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RELATORIO

Adoto como relatério o parecer da unidade técnica constante a pe¢a 120 dos autos, nos
seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representa¢do autuada por esta Especializada, de ordem do Ministro
José Mucio Monteiro, entdo Presidente do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de
avaliar os critérios a serem aplicados aos proventos recebidos e aos beneficios instituidos por
servidores que migraram para o Regime de Previdéncia Complementar, instituido pela Lei

12.618/2012 (pega 1).
HISTORICO

2. A questdo em tela foi previamente submetida a aprecia¢do de unidades técnicas deste
Tribunal, nos autos do processo administrativo TC-007.768/2019-2 (em apenso). Em vista de
ndo ter havido uma posi¢do unanime acerca dos diversos pontos analisados, e considerando
que a matéria em discussdo transcende o interesse desta Corte de Contas — eis que o tema é
relevante a toda a Administra¢do Publica, como parametro de entendimento a ser observado
nas concessoes de aposentadorias e pensoes —, o entdo Presidente do TCU determinou a
autuagdo de processo apartado para que o assunto fosse submetido a minudente analise por
parte desta Especializada.

3. ALei 12.618/2012 foi editada para instituir o regime de previdéncia complementar (RPC)
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo. Hd trechos dessa norma (art.
3% § 1%a 8°e art. 22) que se referem ao que se denominou de beneficio especial (BE), e que
tem causado alguma perplexidade. Esse beneficio foi destinado aos servidores que, jd sendo
beneficiarios do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), manifestassem o desejo de
migrar para o novo regime proprio limitado ao teto do RGPS, ou, ainda, aos servidores
oriundos de outros entes da federacdo, que ingressaram como titulares de cargo publico
efetivo da Unido a partir da institui¢do do regime de previdéncia complementar, sem quebra
de continuidade, desde que o outro ente da federagdo ainda ndo tivesse instituido o regime de
previdéncia complementar.

4. Antes que a matéria fosse objeto da presente representa¢do, diversos orgdos e
pareceristas ja haviam externado sua posi¢do. As manifestagoes convergem para o
entendimento de que o beneficio especial possui natureza juridica de beneficio estatutario de
natureza indenizatoria, ndo reunindo os elementos normativos necessarios a caracteriza-lo
como um beneficio de natureza previdenciaria. Todas essas manifestagoes foram analisadas e
compiladas de forma resumida em instrugdo desta Especializada (pega 6, itens 34 a 39).

5. No que pese essas importantes vozes, esta Sefip concluiu que o beneficio especial tem
natureza juridica de rubrica previdenciaria publica, constituindo parcela que ira se somar a
rubrica que se submete ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para, assim,
formar os proventos dos servidores que a partir de entdo estariam no RPC. Como consectarios
logicos desse entendimento-base, foram propostos os seguintes entendimentos secundarios
(peca 6, p. 22-25):

a) caracterizada a natureza previdenciaria publica da rubrica de beneficio
especial, impoe-se a incidéncia da contribui¢do social, observando-se o quanto disposto no §
18 do art. 40 da CF/1988 — ou seja, devem ser somadas as duas rubricas previdenciarias
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publicas que compdoem os proventos, entdo recebidas pelo servidor (parcela limitada ao teto do
RGPS + BE), descontando-se, contudo, o limite mdaximo do RGPS, sobre o residuo dessa
operagdo deve incidir a contribuicdo social, na forma preconizada pelo art. 11 da EC

103/2019;

b) servidor que migrou para o RPC e que possui direito ao BE, vindo a falecer em
atividade, tera como base de calculo para a pensdo civil a integralidade do montante referente
ao valor do beneficio especial, acrescido do valor calculado na forma do art. 23 da EC

103/2019;

¢) caso o somatorio do quanto percebido a titulo de teto do RGPS com o beneficio
especial extrapole o valor estabelecido como teto constitucional de remuneragdo, deverd haver

a incidéncia da rubrica denominada “abate-teto”, para o devido ajuste do valor total do
beneficio,

d) considerando que a rubrica paga a titulo de beneficio especial tem natureza
previdenciaria, a soma dessa rubrica com a parcela que se restringe ao teto do RGPS limita-se

a ultima remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, por for¢a
do disposto no § 5°do art. 1°da Lei 10.887/2004;

e) a rubrica de proventos limitada ao RGPS deve receber o impacto de eventual
proporcionalizagdo em fun¢do da ndo completude do tempo normal previsto para a
integralizagdo dos proventos; quanto a rubrica de beneficio especial, esta ndo deve ser
proporcionalizada, pois ndo reflete qualquer expectativa futura, eis que calculada com base
nas contribuigoes outrora recolhidas ao regime de previdéncia publica, tendo ja sofrido a
devida proporcionalizagdo,

/) o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar os fundamentos de
aposentadoria que lhe forem mais favoraveis, sejam eles atinentes a regras de transi¢do ou a
regras constitucionais especiais (art. 40, § 4°), eis que o Regime Complementar de Previdéncia
ndo alterou o requisito temporal para a concessdo da aposentadoria ou para o recebimento do
beneficio especial;

g) o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar o tempo de
servigo/contribui¢do referente a eventual periodo militar para fins de percep¢do da rubrica de
beneficio especial, tendo em vista as novas disposicoes trazidas pela EC 103/2019 quanto a
possibilidade de compensagdo entre os regimes previdencidrios civil e militar, e

h) em face da compensa¢do financeira disposta no art. 201, § 9° da Constitui¢do
Federal/1988, as contribuig¢oes anteriores, vertidas nos regimes proprios previdencidrios de
outros entes, poderdo ser utilizadas para comporem a variavel “Tc”, utilizada para o cadlculo
do beneficio especial, desde que: i) nao tenha ocorrido qualquer quebra de continuidade entre
os diversos vinculos de servi¢o publico, ndo importando se o servidor, entdo vinculado ao
novel regime previdenciario da Unido, fixado no § 14, art. 40 da CF/1988, tenha ingressado
em cargo publico federal antes ou depois desse novo regime; e ii) o servidor originario de
outro ente da federagdo, antes de assumir o cargo publico federal, ndo estivesse vinculado a
outro regime proprio complementar subnacional,

i) da mesma forma que ocorre com os servidores publicos em geral, também para
os optantes do RPC o valor do abono de permanéncia ndo podera ser superior ao valor da
contribuig¢do previdenciaria, sendo necessario que os orgaos pagadores promovam o ajuste no
valor da rubrica concernente ao abono de permanéncia, para adequa-lo a realidade de uma
contribui¢do previdenciaria menor, devendo tal acerto coincidir com a da data da migragdo,
promovendo-se a correspondente compensagdo financeira em casos que ndo observaram essa
peculiaridade.
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6. O Ministério Publico de Contas aderiu integralmente a proposta desta Especializada
(peca 10). Em face desse cenario, diversas entidades representativas de servidores solicitaram
ingresso nos presentes autos, na condi¢do de interessadas. O Relator do feito, Ministro
Benjamin Zymler, deferiu o ingresso de algumas delas, sendo que de algumas na condi¢do de
amicus curiae (peca 56, p. 8). Analisadas de forma minudente tais manifestagoes, entendeu-se,
na ultima instru¢do desta Especializada (pe¢a 102), que o encaminhamento para a questdao
deveria ser integralmente mantido, conforme acima esposado, apenas considerando como
recomendavel a aplicagdo da Sumula TCU 249, para fins de registro, quanto as parcelas
anteriormente ndo tributadas, em vista da dificuldade interpretativa trazida pela novel
normatizacdo.

7. Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este manteve sua aderéncia as
conclusoes apresentadas por esta Unidade Técnica, oferecendo um parecer que mereceria
diversos destaques (peca 112), ndo fosse pela superveniéncia de um fato juridico de grande
relevancia para a questdo. Trata-se do advento da Lei 14.463/2022, que dispoe sobre a
reabertura do prazo para opgdo pelo regime de previdéncia complementar e altera a Lei
12.618/2012 e a Lei 9.250/1995, para adequa-las a Emenda Constitucional 103/2019, além de
estabelecer expressamente a natureza juridica do beneficio especial. Foi nesse sentido que o
Ministro-Relator proferiu o seguinte despacho (peg¢a 117):

Com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, determino o retorno dos presentes autos a Sefip,
para que a referida unidade técnica se manifeste acerca do advento da Lei 14.463, de 26 de
outubro de 2022.
Apods nova manifesta¢do da unidade técnica e do orgdo ministerial, voltem-me os autos conclusos
para julgamento.

8. Acreditamos que foi em fun¢do da crucial alteracdo legislativa que ora emerge do
processo legislativo que o Ministro-Relator se absteve de determinar a esta Unidade Técnica a
andlise dos pedidos de ingresso como interessadas de diversas entidades (pecas 106 a 111),
bem como das novas consideragoes juntadas aos autos por parte da Fonacate (pe¢a 113). Em
atendimento a determinagdo do Ministro-Relator, passamos ao reexame do caso, desta feita a

luz da novel Lei 14.463/2022.
EXAME TECNICO
9. A Lei 14.463/2022 reabre o prazo para a op¢do pelo RPC nos seguintes termos:

Art. 1° Fica reaberto, até 30 de novembro de 2022, o prazo para opgdo pelo regime de previdéncia
complementar de que trata o § 7°do art. 3°da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.

Paragrafo unico. O exercicio da opg¢do de que trata o caput deste artigo é irrevogavel e
irretratavel, e ndo serd devida pela Unido nem por suas autarquias e fundacgoes publicas nenhuma
contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢do acima do
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

10. Em seguida, a Lei 14.463/2022 provoca diversas alteragoes na norma que instituiu o RPC,
a Lei 12.618/2012. Essas modificagoes dizem respeito, essencialmente, a altera¢oes na forma
de calculo do beneficio especial, fazendo uma clivagem entre aqueles que optarem pelo RPC
até 30 de novembro deste ano e aqueles que venham a optar por esse regime, em momento
futuro, na hipotese de o prazo de op¢do vir a ser reaberto. Vejamos:

Art. 2°A Lein’ 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° 0O beneficio especial tera como referéncia as remuneragoes anteriores a data de mudanga do
regime, utilizadas como base para as contribui¢oes do servidor ao regime proprio de previdéncia
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da Unido, e, na hipotese de opg¢do do servidor por averbagdo para fins de contagem reciproca, as
contribuicoes decorrentes de regimes proprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que
vier a substitui-lo, e serd equivalente a:

I - para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia
da Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022: a diferenca entre a média aritmética
simples das maiores remuneragoes referidas neste pardgrafo correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribui¢do, se posterior aquela competéncia, e o limite mdximo a que se refere o caput deste
artigo, multiplicada pelo fator de conversdo,; ou

1l - para os termos de opg¢do firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas aberturas de
prazo de migragdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética simples das remuneragoes
referidas neste paragrafo correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia, e o limite mdaximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversao.

$ 3°0 fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo
de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual:

I - FC: fator de conversao;

Il - Tc: quantidade de contribui¢oes mensais efetuadas para o regime proprio de previdéncia
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido ou da Defensoria Publica da Unido até a data da op¢do, e

har- 1t

a) para os termos de opg¢do firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da Medida
Provisoria n®1.119, de 25 de maio de 2022:

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se homem,

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido
ou membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico
da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor da Unido titular de cargo
efetivo de professor da educagdo infantil ou do ensino fundamental; ou

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da
Unido de professor da educagdo infantil ou do ensino fundamental, se mulher, e

b) para os termos de opg¢do firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas aberturas de
prazo de migragdo, se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

§ 4°Para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da
Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator de conversdo sera ajustado pelo érgdo
competente para a concessdo do beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis
complementares, o tempo de contribui¢do exigido para concessdo da aposentadoria de servidor
com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob
condi¢oes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata
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a alinea “a” do inciso 11l do § 3° deste artigo.

11. Essas alteracoes em nada modificam a esséncia do entendimento ja externado por esta
Especializada, pois referem-se basicamente a forma de cdlculo do beneficio especial, sendo
alheias a sua natureza juridica. Contudo, a Lei 14.463/2022 traz, em seguida, uma alteragdo
crucial:

Art. 2°A Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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()

§ 6° 0 beneficio especial:

1 - é op¢do que importa ato juridico perfeito;

1 - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio da opgdo de que
trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal;

11l - serad atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido
pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

1V - ndo esta sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, e

V - estd sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.

12. Como se vé, no que importa a presente reapreciag¢do, a novel norma diz textualmente que
o beneficio especial ndo estd sujeito a incidéncia de contribuigcdo previdenciaria. No entanto, a
norma ndo deixou assente qual a natureza juridica do beneficio especial, ainda que em sua
ementa tenha anunciado a altera¢do da legislagdo anterior para, entre outros objetivos,
“estabelecer a natureza juridica do beneficio especial”. Depreende-se da norma que ela nao
se opoe a natureza de verba previdencidria, ainda que sui generis — haja vista que a propria lei
reconhece essa vinculagdo, ao fixar o reajuste desta parcela ao indice aplicavel ao beneficio
de aposentadoria ou pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do
seu art. 3° § 6° inciso Ill, da Lei 12.618/2012, com a redagdo dada pela Lei 14.463/2022;
ademais, como amplamente defendido por esta Unidade Técnica na instru¢do anterior, a
mencionada verba ndo tem natureza indenizatoria, o que pode ser corroborado pela

determinagdo legal de incidéncia de imposto de renda sobre esta parcela, nos termos do art.
3% §6° inciso V, da Lei 12.618/2012, com a redag¢do dada pela Lei 14.463/2022.

13. Esta Especializada tem se posicionado pela natureza juridica de verba previdenciaria do
beneficio especial, e o fato de nela ndo incidir tal contribuicdo ndo modifica essa
interpretagdo, haja vista que a ndo incidéncia tributaria de contribuicdo previdenciaria sobre
um beneficio ndo tem o conddo de desnaturar a sua esséncia juridica, sendo mera op¢do do
legislador, a exemplo do que se vé disposto no art. 11, § 4°, da EC 103/2019 — o qual dispensa
a incidéncia da aliquota de contribui¢do previdencidaria sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e de pensoes que entdo supere o limite mdximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. E despiciendo repisar aqui a extensa
argumentagdo esposada nesse sentido, travada em oposi¢do a inumeras manifestagoes em
sentido contrario, até porque esse proficuo debate encontra-se sintetizado nas manifestagoes
anteriores desta Especializada, e que constam dos autos (pegas 6 e 102), além de outras
constantes do processo administrativo que originou a presente representagio (TC
007.768/2019-2, em apenso).

14. O fato é que o legislador patrio fez a opg¢do pela ndo incidéncia de contribuig¢do
previdencidria no beneficio especial. Poderiamos passar, a partir deste ponto, a discutir a
inconstitucionalidade dessa op¢do, até porque um dispositivo avulso ndo tem o conddo de,
isoladamente, subverter o sistema juridico vigente, alterando a natureza juridica de um
determinado instituto juridico. Entretanto, deixaremos de fazé-lo pelos motivos que
passaremos a expor.

15. Em primeiro lugar, ndo cabe ao Tribunal de Contas discutir a constitucionalidade de lei
em tela, exceto em situagoes difusas que ndo guardem repercussdo erga omnes. Como se sabe,
a doutrina constitucional tem entendido que o Brasil adota o sistema jurisdicional de controle
da constitucionalidade, o que significa que somente ao Poder Judicidario é dado declarar a
inconstitucionalidade das leis e normas. Assim, temos que o verbete segundo o qual o Tribunal
de Contas da Unido, no exercicio de suas atribuicoes, podera apreciar a constitucionalidade
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das leis e atos do Poder Publico (STF, Sumula 347), deve ser interpretado restritivamente, e
muito se tem discutido acerca do alcance dessa faculdade, em vista do desenho institucional
conferido a atuagdo da Corte de Contas — o qual, no mais das vezes, acaba, ainda que por via
reflexa, conferindo repercussdo erga omnes a casos concretos. Fora de questdo, entrementes,
que ndo estamos diante de um caso concreto, mas de uma lei em tese, de modo que deve ficar
afastada de plano qualquer discussdo nesse processo acerca da constitucionalidade da novel
norma, no sentido de extirpa-la do mundo juridico.

16. Nada impediria, contudo, de o TCU, impossibilitado de posicionar-se pela
inconstitucionalidade in abstrato de uma norma, se recusar a registrar os atos que entender
desconformes com a Constitui¢do Federal, a semelhanc¢a do que ocorreu com a questdo dos
quintos. Advém aqui o segundo motivo que nos leva a abdicar do questionamento da
constitucionalidade da norma em tela, consistente na insegurancga juridica que isso acarretaria
aos optantes. Note-se que o quadro geral é diferente da questdo dos quintos, que configura
uma situa¢do pretérita e estanque, ao passo que a op¢ao por um novo regime previdenciario é
tema presente e premente, que reclama o posicionamento mais firme possivel do orgdo de
controle. Ha ainda o fato de esta Especializada ser voz dissonante e isolada quanto ao
entendimento de que o beneficio especial tem natureza juridica de verba previdencidria, so se
fazendo acompanhar pelo Ministério Publico de Contas que atua junto a este Tribunal. Assim,
enfrentar, nestes autos, a questdo da inconstitucionalidade da matéria poderia levar a um
alongamento infrutifero das discussoes, gerando inseguran¢a juridica aos optantes sem a
contrapartida de uma possivel reversdo de entendimento, ainda que decisdo ou norma futura
venha a optar pela incidéncia de contribui¢do previdencidaria no beneficio especial.

17. Seguindo com a andlise, temos que o entendimento pela ndo incidéncia de contribuig¢do
previdenciaria no beneficio especial repercute em maior extensdo apenas no item “a”
externado no pardgrafo 5 supra, o qual ndo mais constard da proposta, porquanto o beneficio
especial, previsto na Lei 12.618/2012, tem natureza juridica de rubrica previdenciaria publica
sui generis — sobre a qual, por opg¢do do legislador infraconstitucional, ndo incide
contribui¢do previdenciaria, conforme nova reda¢do conferida pela Lei 14.463/2022 ao inc. IV
do § 6°do art. 3°da Lei 12.618/2012 —, a qual ira se somar a rubrica que se submete ao teto
do RGPS para, assim, formar os proventos dos servidores que migraram para o RPC. Todos os
demais itens ndo sofrem maiores impactos com as alteracgoes trazidas pela Lei 14.463/2022, a

ndo ser quanto a pequenos ajustes no texto, em relagdao a alguns deles.

18. A Lei 14.463/2022 finaliza dispondo sobre outras alteracoes da Lei 12.618/2012 e da Lei
9.250/1995, as quais em nada repercutem no beneficio especial. Veja-se:

Art. 2°A Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

()

§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud:

1 - serdo estruturadas na forma de fundagdo, com personalidade juridica de direito privado;
11 - gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial; e

111 - terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 8° A remuneragdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros das diretorias executivas
das entidades fechadas de previdéncia complementar serdo estabelecidas pelos seus conselhos
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deliberativos, em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para
profissionais de graus equivalentes de formagdo profissional e de especializagdo.

“Art. 8° As entidades fechadas de que trata o art. 4° desta Lei, observado o disposto nesta Lei e
nas Leis Complementares n’s 108, de 29 de maio de 2001, e 109, de 29 de maio de 2001,
submetem-se as demais normas de direito publico exclusivamente no que se refere a:

I - submissdo a legislagdo federal sobre licitagdo e contratos administrativos aplicavel as
empresas publicas e as sociedades de economia mista;

§ 3° As transferéncias referidas no caput deste artigo incluirdo:

I - as contratadas pelo servidor para cobertura de riscos de invalidez ou morte; e

1l - as referidas no § 4°do art. 16 desta Lei.” (NR)

Art. 3°A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

VII - as contribui¢oes para as entidades fechadas de previdéncia complementar de que trata o § 15
do art. 40 da Constitui¢do Federal, cujo onus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.

i) as contribui¢cées para as entidades fechadas de previdéncia complementar de que trata o § 15 do
art. 40 da Constituicdo Federal, cujo onus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.

CONCLUSAO

19. Em sede de representacdo autuada por esta Especializada, de ordem do entdo Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de avaliar os critérios a serem aplicados aos
proventos recebidos e aos beneficios instituidos por servidores que migraram para o Regime
de Previdéncia Complementar, instituido pela Lei 12.618/2012, foi solicitada uma nova
avalia¢do a esta Especializada, em face do advento da Lei 14.463/2022, que dispoe sobre a
reabertura do prazo para opg¢do pelo regime de previdéncia complementar e, entre outras
disposigoes, altera diversos dispositivos da lei instituidora desse regime. Apos andlise, propoe-
se entendimento no sentido de que o beneficio especial, previsto na Lei 12.618/2012, tem
natureza juridica de rubrica previdenciaria publica sui generis — sobre a qual, por opg¢do do
legislador infraconstitucional, ndo incide contribui¢do previdenciaria, conforme nova redagdo
conferida pela Lei 14.463/2022 ao inc. IV do § 6°do art. 3°da Lei 12.618/2012 —, a qual ira se
somar a rubrica que se submete ao teto do RGPS para, assim, formar os proventos dos
servidores que migraram para o RPC. Propoe-se, adicionalmente, pelos fundamentos acima ja
esposados nesta instrugdo, pequenos ajustes na redag¢do em alguns dos demais entendimentos
desta Unidade Técnica, conforme nova proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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20. Em face de todo o exposto, com fulcro no art. 157 do Regimento Interno do TCU, e, ainda,
considerando os reflexos que a Lei 14.463/2022 acarretou a instrugcdo de pega 6, propoe-se a
consideragdo superior:

a) conhecer da presente representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 237, inciso VI e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU (conforme
exame de admissibilidade a pega 6), para, no mérito, considerad-la procedente;

b) firmar o entendimento de que o beneficio especial, previsto na Lei 12.618/2012, tem
natureza juridica de rubrica previdenciaria publica sui generis — sobre a qual, por op¢ao do
legislador infraconstitucional, ndo incide contribui¢do previdenciaria, conforme nova redagdo
conferida pela Lei 14.463/2022 ao inc. IV do § 6°do art. 3°da Lei 12.618/2012 —, a qual irad se
somar a rubrica que se submete ao teto do RGPS para, assim, formar os proventos dos
servidores que migraram para o RPC;

¢) como consectarios logicos do entendimento-base esposado no item anterior, firmar
os seguintes entendimentos secundarios.

c.1) servidor que migrou para o RPC e que possui direito ao BE, vindo a falecer em
atividade, tera como base de cdlculo para a pensdo civil a integralidade do montante referente
ao valor do beneficio especial, acrescido do valor calculado na forma do art. 23 da EC

103/2019;

¢.2) caso o somatorio do quanto percebido a titulo de teto do RGPS com o beneficio
especial extrapole o valor estabelecido como teto constitucional de remuneragdo, deverd haver
a incidéncia da rubrica denominada “abate-teto”, para o devido ajuste do valor total do
beneficio;

c.3) considerando que a rubrica paga a titulo de beneficio especial tem natureza
previdencidria sui generis, a soma dessa rubrica com a parcela que se restringe ao teto do
RGPS limita-se a ultima remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, por for¢a do disposto no § 5°do art. 1°da Lei 10.887/2004;

c.4) a rubrica de proventos limitada ao RGPS deve receber o impacto de eventual
proporcionalizagdo em fun¢do da ndo completude do tempo normal previsto para a
integralizagdo dos proventos; quanto a rubrica de beneficio especial, esta ndo deve ser
proporcionalizada, pois ndo reflete qualquer expectativa futura, eis que calculada com base
nas contribuigoes outrora recolhidas ao regime de previdéncia publica, tendo ja sofrido a
devida proporcionalizagdo,

c.5) o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar os fundamentos de
aposentadoria que lhe forem mais favoraveis, sejam eles atinentes a regras de transi¢do ou a
regras constitucionais especiais (art. 40, § 4°), eis que o Regime Complementar de Previdéncia
ndo alterou o requisito temporal para a concessdo da aposentadoria ou para o recebimento do
beneficio especial;

c.6) o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar o tempo de
servico/contribui¢do referente a eventual periodo militar para fins de percepgdo da rubrica de
beneficio especial, tendo em vista as novas disposicoes trazidas pela EC 103/2019 quanto a
possibilidade de compensagdo entre os regimes previdenciarios civil e militar; e

c.7) em face da compensagdo financeira disposta no art. 201, § 9° da Constitui¢do
Federal/1988, as contribui¢oes anteriores, vertidas nos regimes proprios previdenciarios de
outros entes, ao serem utilizadas para comporem a variavel “Tc” junto ao cdlculo do beneficio
especial, deverdo observar o seguinte: i) ndo ter ocorrido qualquer quebra de continuidade
entre os diversos vinculos de servigo publico, ndo importando que o servidor, entdo vinculado
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ao novel regime previdenciario da Unido, fixado no § 14, art. 40 da CF/1988, tenha
ingressado em cargo publico federal antes ou depois desse novo regime; e ii) o servidor
origindrio de outro ente da federagdo, antes de assumir o cargo publico federal, ndo estivesse
vinculado a outro regime proprio complementar subnacional;

c.8) da mesma forma que ocorre com os servidores publicos em geral, também para os
optantes do RPC o valor do abono de permanéncia ndo podera ser superior ao valor da
contribui¢do previdenciaria, sendo necessdrio que os orgaos pagadores promovam o ajuste no
valor da rubrica concernente ao abono de permanéncia, para adequad-lo a realidade de uma
contribui¢do previdenciaria menor, devendo tal acerto coincidir com a da data da migragao,
promovendo-se a correspondente compensagdo financeira em casos que ndo observaram essa
peculiaridade;

d) com fulcro nos incisos Il e IX do art. 71 da Constituicio Federal/1988, dar
conhecimento da decisdo que vier a ser tomada, para que sejam adotadas as medidas
pertinentes, aos orgdos centrais de gestdo de pessoal dos Poderes da Republica, a saber: a
Casa Civil e ao Ministério da Economia; a Administracdo da Cdmara dos Deputados e do

Senado Federal;, ao Conselho Nacional de Justica; e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico;

e) submeter os autos a apreciagdo do Ministério Publico junto ao TCU, em
cumprimento ao Despacho de pe¢ca 117,

f) arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso V do RI/TCU.”

2. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se parcialmente de acordo com a
proposta formulada pela unidade técnica, aduzindo o seguinte:

“Manifestei-me anteriormente as pecas 10 e 112, ocasioes nas quais endossei as propostas
da Sefip as pecas 6 e 102, respectivamente. Em decorréncia do despacho a pega 117, os autos
retornaram a unidade técnica para que se manifestasse acerca do advento da Lei 14.463, de 26
de outubro 2022, com nova oportunidade de pronunciamento por este orgdao ministerial.

Atendendo a determinagdo de V. Exa., a Sefip, na instrucdo a peca 120, bem observou que
a nova lei ndo contém disposi¢coes que modifiquem a esséncia do entendimento ja externado
nas oportunidades anteriores em que se manifestou, exceto pela previsdo textual no sentido de
que o beneficio especial “ndo esta sujeito a incidéncia de contribuig¢do previdenciaria”.

Tal previsdo, de acordo com a Sefip, ndo teria o conddo de, por si so, descaracterizar a
natureza previdenciaria do beneficio especial, tantas vezes ja afirmada e reafirmada por
aquela unidade técnica (com apoio deste representante do Ministério Publico). Depreende-se
da mesma norma, pelo contrario, conforme argumenta o auditor encarregado da instrugdo, a
confirmagdo dessa natureza previdenciaria, ainda que sui generis, dado o fato de que ela fixa
o reajuste da mencionada parcela pelo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou
pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, bem assim ante a patente
descaracteriza¢do de eventual natureza indenizatoria, determinada pela incidéncia sobre ela
de imposto de renda.

Nesse contexto, uma vez que originalmente a unidade técnica firmara o entendimento de
que, observando-se o quanto disposto no § 18 do art. 40 da Constitui¢do Federal, a natureza
previdenciaria publica da rubrica beneficio especial impunha a incidéncia de contribuig¢do
social, a instrugcdo passa a vislumbrar a possibilidade de discutir a inconstitucionalidade da
opgdo legislativa pela ndo cobranga do tributo. Deixa, no entanto, de assim proceder em razdao
de ndo caber ao TCU exercer controle de constitucionalidade em abstrato da norma, com
eficacia erga omnes, competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
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Diante dessa limitagdo, o auditor encarregado da instru¢do lembra a possibilidade de o
TCU exercer o controle de constitucionalidade nos casos concretos, de modo a recusar
registro aos atos que entender desconformes a Constitui¢cdo Federal. Ato continuo, porém,
desiste de questionar a constitucionalidade da norma em tela ante a inseguranga juridica que
o procedimento acarretaria aos servidores que realizassem a opg¢do pelo novo sistema
previdenciario, bem assim ante o fato de seu entendimento vir consistindo em voz dissonante e
isolada, acompanhada tdo somente por este Ministério Publico junto ao TCU.

Por fim, a Sefip, ante essas consideragoes, encaminha a alteragdo das sugestoes por ela
langadas a pega 6, p. 22-25, de modo a, no lugar de propor entendimento no sentido de que a
caracteriza¢do ‘“‘da natureza previdenciaria publica da rubrica de beneficio especial” impoe
“a incidéncia de contribui¢do social”, propor que o TCU firme “o entendimento de que o
beneficio especial, previsto na Lei 12.618/2012, tem natureza juridica de rubrica
previdenciaria publica sui generis — sobre a qual, por op¢do do legislador infraconstitucional,
ndo incide contribui¢do previdenciaria, conforme nova redag¢do conferida pela Lei
14.463/2022 ao inc. IV do § 6°do art. 3°da Lei 12.618/2012 —, a qual ird se somar a rubrica
que se submete ao teto do RGPS para, assim, formar os proventos dos servidores que
migraram para o RPC”.

Concordo com a Sefip quanto a considerar que o advento da Lei 14.463, de 26 de outubro
2022, implica a necessidade de promover a alteragdo da proposta por ela formulada
anteriormente, com a qual manifestei anuéncia. Concordo também que, a partir da nova lei,
deve-se admitir que é regular e adequado o procedimento de ndo fazer incidir contribui¢do
previdenciaria sobre o beneficio especial e ainda endosso a conclusdo sobre a impossibilidade
de o TCU declarar a inconstitucionalidade do dispositivo legal correspondente. Divirjo,
porém, quanto aos fundamentos que levaram a unidade técnica a essas conclusoes.

Tal como a unidade técnica, considero incontestavel, ante a disposi¢do contida no § 18 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o fato de que ndo se pode instituir, as custas do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos, proventos de aposentadoria isentos de
contribui¢do previdenciaria que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social — nem mesmo a titulo de complementagdo, como demonstrei
nos pareceres anteriores.

Endosso, igualmente, a conclusdo sobre ja ndo ser mais cabivel alguma duvida sobre a
natureza previdenciaria do beneficio especial, a qual revelou-se de maneira incontestavel e
definitiva nas intervengoes anteriores da Sefip e nos dois pronunciamentos que ofereci nos
autos. Ndo ha nada a acrescentar quanto a isso, nem mesmo alguma suposta natureza sui
generis.

Ao contrario da unidade técnica, porém, ndo extraio da combinagdo das assertivas acima
a inconstitucionalidade do dispositivo legal que determina a ndo incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o beneficio especial — cujo questionamento, como Vvisto, foi evitado
apenas por pragmatismo.

Como se sabe, se houver, deve prevalecer interpretagio que preserve a
constitucionalidade da lei interpretada. No caso vertente, para que esse objetivo seja
alcangado basta concluir no sentido de que o beneficio especial instituido pela Lei
12.618/2012, com a redag¢do dada pela Lei 14.463/2022, ndo pode ser concedido no ambito do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. Vale dizer, o beneficio especial devera
ser custeado com recursos do tesouro publico, a favor de quem, a proposito, foram vertidas,
sem formagao de reservas, as contribui¢oes previdenciarias que ora justificam a criagdo dessa
complementag¢do de aposentadoria. Por conseguinte, a despesa correspondente ndo podera ser

11



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.627/2019-4

computada para efeito da verificacdo do equilibrio economico, financeiro ou atuarial do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.

Deve-se reconhecer que esse entendimento ja poderia ser obtido a partir das disposi¢oes
contidas no § 5° do art. 3° da mesma lei, as quais vinha atribuindo valoragdo diversa, no
sentido da determinagdo apenas da extensdio do beneficio especial — a mesma da
aposentadoria ou da pensdo por morte — e ndo da sua origem. Sua interpretagdo em confronto
com a nova disposicdo legal permite ver agora, porém, sem nenhuma dificuldade, que o
referido dispositivo legal fixa também o pagamento do beneficio especial de maneira externa e
paralela ao pagamento dos beneficios concedidos pelo regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos, sem impactar seus resultados, devendo ser honrado, portanto, com
recursos proprios da Unido.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com o encaminhamento sugerido pela unidade
técnica a peca 120, pp. 7-9, exceto no que diz respeito a proposta contida na alinea “b”, haja
vista que a ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o beneficio especial é opgdo
legislativa adequada, regular e constitucional ndo por se tratar de rubrica dotada de natureza
previdenciaria publica sui generis, mas porque a Constitui¢do Federal impoe a cobranga do
tributo tdo somente sobre os beneficios pagos pelo regime previdencidario proprio dos
servidores, ao passo que o beneficio em tela deverd ser pago com recursos do tesouro
publico.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representagdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos
e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais deste Tribunal (Sefip), por determinagdo da
Presidéncia desta Corte, tendo em vista a existéncia de divergéncias de entendimento quanto a
corre¢ao dos critérios adotados pela Diretoria de Pagamento de Pessoal (Dipag) para o pagamento dos
proventos de aposentadoria ou de pensdo instituidos por servidores deste Tribunal que realizaram a
op¢ao prevista no § 16 do art. 40 da CF/1988.

1.1. Entendeu Sua Exceléncia, na ocasido, que a matéria em discussdo neste processo
“transcende o interesse do Tribunal, sendo relevante para a toda Administra¢do Publica, como
pardmetro de entendimento a ser observado nos processos de aposentadorias e pensoes”.
Manifestando, desde ja, a minha concordancia com o referido entendimento ¢ entendendo que as
questdes ora submetidas a apreciacdo se referem a atos concretos ja praticados e/ou que vém sendo
praticados pelo orgdo de pessoal deste Tribunal, entendo que a presente representagao deve ser
conhecida e apreciada no seu mérito.

I — Introducio (contextualizacio e quadro normativo aplicavel)

2. A Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, introduziu diversas
modificagdes no Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos federais (RPPS),
dentre elas a alteragdo do calculo dos proventos de aposentadoria e a forma de reajustamento do
beneficio.

3. Em face do carater contributivo introduzido no caput do art. 40 da CF/1988, pela Emenda
Constitucional 20/1988, posteriormente ratificado pela EC 41/2003, os proventos de aposentadoria
passaram a ser calculados considerando-se as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des
do servidor ao respectivo regime de previdéncia, ou seja, com fundamento no salario de contribuicdao
do servidor, tal como ha muito j& ocorria no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Confira-se:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.” (Redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

4. O reajustamento dos beneficios, por sua vez, passou a ter seus critérios fixados em lei, os
quais deverdo assegurar, em carater permanente, o seu valor real, preservando-se o equilibrio
financeiro e atuarial do regime, principio este também introduzido no caput do art. 40 da CF/1988 pela
referida emenda.

5. Veja-se, a proposito, a nova redagdo dada aos §§ 3° e 8° e a inclusdo do § 17 ao art. 40 da
CF/1988:

“§ 3% Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
serdo consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢oes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cdlculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.”
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6. A partir, entdo, da publicagdo da referida emenda constitucional, ocorrida em 31/12/2003,
os beneficios previdencidrios a serem concedidos pelo RPPS deixaram de ter como parametro de
calculo a totalidade da remuneracdo percebida pelo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, o que se convencionou chamar de integralidade.

7. Também deixaram os proventos de serem revistos, na mesma propor¢ao € na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, estendendo-se-lhes quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei, ou seja, deu-se fim a paridade entre os servidores ativos e inativos.

8. Outrossim, com vistas a regulamentar a aplicacdio dos referidos dispositivos
constitucionais, foi editada a Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, que, no tocante ao calculo dos
proventos de aposentadoria e a forma de reajustamento do beneficio, estabeleceu o seguinte:

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo_de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constitui¢do Federa | e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneracoes, utilizadas
como _base para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° As remuneragoes consideradas no cdlculo do valor inicial dos proventos terdo os
seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado
para a atualizag¢do dos salarios-de-contribuigcdo considerados no calculo dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribui¢do para regime
proprio.

§ 3°% Os valores das remuneragoes a serem utilizadas no calculo de que trata este artigo
serdo comprovados mediante documento fornecido pelos orgdos e entidades gestoras dos
regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento
publico, na forma do regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragoes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderdo ser:

[ - inferiores ao valor do salario-minimo;

11 - superiores ao limite mdaximo do saldrio-de-contribui¢do, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

§ 5% Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do saldario-minimo nem exceder a
remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

]

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1° e 2° desta
Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o
reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados
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9.

pela garantia de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensoes de acordo
com a legislagcdo vigente.” (grifos acrescidos).

Ressalte-se que no art. 6° da EC 41/2003 foi estabelecida regra de transicdo tendo como

pardmetro o ingresso do servidor no servico publico até a data da publicacdo da referida emenda
(31/12/2003), a qual foi posteriormente modificada pelas EC 47/2005 e 70/2012:

10.

“Art. 6° Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remunerag¢do do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as redugoes de idade e tempo de contribui¢cdo contidas
no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condigoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher,

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

1V - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serdo
revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢do
dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no art. 37, XI, da
Constitui¢do Federal. (Revogado pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servico publico até a data
de publica¢do desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposicoes constantes dos §§ 3°, 8°e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensoes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 70, de 2012)”

Paralelamente a modificacdo da forma de célculo e do reajustamento dos proventos de

aposentadoria do RPPS, a EC 41/2003 deu nova redagdo ao § 15 do art. 40 da CF/1988, fixando que o
regime de previdéncia complementar introduzido pela EC 20/1998 (§§ 14 a 16) seria estabelecido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, e
ndo mais por lei complementar, sendo vejamos:

“§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os
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11.

beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos

de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢do, o disposto nos § § 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicag¢do

do ato de institui¢cdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)”

Em 30/4/2012 foi editada a Lei 12.618 a que se referem os §§ 14, 15 ¢ 16 do art. 40 da

CF/1988, instituindo o regime de previdéncia complementar (RPC) para os servidores publicos
titulares de cargos efetivos da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, verbis:

12.

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que
se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagoes, inclusive para
os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido.

Paragrafo unico. Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham
ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar poderdao, mediante prévia e expressa opgdo, aderir ao regime
de que trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei. (art. 1°).”

O paragrafo tnico do art. 1° da Lei 12.618/2012 foi modificado pela Lei 13.183/2015 para

solucionar algumas duavidas surgidas em decorréncia da instituicdo do regime de previdéncia
complementar, notadamente no que diz respeito a sua adesdo:

CATE 1O o

§ 1° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham ingressado
no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar poderdo, mediante prévia e expressa op¢do, aderir ao regime de que trata
este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei. (Renumerado do paragrafo unico
pela Lei n®13.183, de 2015)

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com remuneragdo
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico publico a partir do inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data
de entrada em exercicio. (Incluido pela Lei n° 13.183, de 2015)

§ 3° Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, o
cancelamento de sua inscri¢cdo, nos termos do regulamento do plano de beneficios.
(Incluido pela Lei n° 13.183, de 2015)

§ 4° Na hipotese do cancelamento ser requerido no prazo de até noventa dias da data da
inscri¢do, fica assegurado o direito a restitui¢do integral das contribuigoes vertidas, a ser

4
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paga em até sessenta dias do pedido de cancelamento, corrigidas monetariamente.
(Incluido pela Lei n°13.183, de 2015)

§ 5° O cancelamento da inscri¢do previsto no § 4° ndo constitui resgate. (Incluido pela

Lein®13.183, de 2015)

§ 6° A contribuicdo aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte

pagadora no mesmo prazo da devolu¢do da contribui¢do aportada pelo participante.
(Incluido pela Lei n° 13.183, de 2015)”

13. Registre-se que, embora o projeto original da referida lei previsse a criagdo de uma tUnica
entidade de previdéncia fechada para gerenciar as aposentadorias complementares dos servidores
publicos federais, no curso da sua tramitacdo houve a alteracdo do texto autorizando a criacdo de até
trés fundagdes de previdéncia complementar: a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe); a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg); e a Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

14. O Funpresp-Exe comecou a operar em 4 de fevereiro de 2013. O Funpresp-Leg nao foi
constituido, ficando os respectivos servidores vinculados ao Funpresp-Exe mediante acordo firmado

entre as referidas entidades, a partir de 7 de maio de 2013. Ja o Funpresp-Jud comegou a funcionar a
partir de 14/10/2013.

15. Tem-se, assim, que os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
empossados a partir das datas acima indicadas passaram a ter os seus proventos de aposentadoria
vinculados ao RPPS limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme
disposto no § 14 do art. 40 da CF/1988, ficando, ainda, automaticamente inscritos no respectivo plano
de previdéncia complementar desde as respectivas datas de entrada em exercicio.

16. Aos servidores que ingressaram no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia
dos respectivos regimes de previdéncia complementar, a adesdo a este somente se dara mediante sua
prévia e expressa opcio, conforme assegurado no § 16 do art. 40 da CF/1988.

17. Em sintese, extrai-se de tudo o que ja foi exposto até o presente momento o seguinte:

e servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003 e
que preencham, cumulativamente, todos os requisitos previstos em regras de transi¢ao,
possuem o direito de terem seus proventos calculados e reajustados com base na regra da
integralidade e da paridade;

e servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico apos a EC 41/2003 ¢
antes da instituigdo e vigéncia do respectivo regime de previdéncia complementar,
possuem o direito de terem seus proventos calculados considerando-se as remuneragdes
utilizadas como base para as suas contribui¢cdes ao respectivo regime de previdéncia e
reajustados conforme critérios fixados em lei (cf. Lei 10.887/2004); e

e servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico apds a instituicao e
vigéncia do respectivo regime de previdéncia complementar possuem o direito de terem
seus proventos vinculados ao RPPS calculados com base nas remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor ao respectivo regime de previdéncia e
limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo reajustados
conforme critérios fixados em lei.

18. Com vistas a incentivar a adesdo dos servidores publicos federais ao recém-instaurado
regime de previdéncia complementar (RPC), conforme previsto no § 16 do art. 40 da CF/1988, o poder




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.627/2019-4

publico instituiu vantagem pecunidria designada de beneficio especial, cuja disciplina legal encontra-se
prevista nos §§ 1° e seguintes do art. 3° da Lei 12.618/2012, in verbis:

“Art. 3° Aplica-se o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social as aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, observado o disposto
na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do
art. 1°desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o
art. 1°desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios; e

1I - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e
que exer¢am a op¢do prevista no § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o
direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuigoes recolhidas ao regime
de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata
o art. 40 da Constitui¢do Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3°
deste artigo e o direito a compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constitui¢do Federal, nos termos da lei.

§ 2% O beneficio especial sera equivalente a diferenc¢a entre a média aritmética simples
das maiores remuneragoes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base
para as contribui¢oes do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a
que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de conversdo.

§ 3% O fator de conversao de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao
mdximo de 1 (um), sera calculado mediante a aplicagcdo da seguinte formula:

FC = Tc/Tt
Onde:
FC = fator de conversdo;

Tc = quantidade de contribuig¢oes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da
Uniao de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, efetivamente pagas pelo
servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da opg¢ao,

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se homem, nos
termos da alinea “a” do inciso Il do art. 40 da Constituicdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se mulher, ou
professor de educagdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5°do art. 40
da Constituicdo Federal, se homem,
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Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de educagdo
infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constitui¢do
Federal, se mulher.

§ 4° O fator de conversdo sera ajustado pelo orgdo competente para a concessdo do
beneficio quando, nos termos das respectivas leis complementares, o tempo de
contribui¢do exigido para concessdo da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que
exer¢a atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condi¢oes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o § 3°.

§ 5° O beneficio especial sera pago pelo orgdo competente da Unido, por ocasido da
concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo regime
proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, enquanto
perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificagdo natalina.

§ 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao
beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 7% O prazo para a op¢do de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera de 24 (vinte
e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar instituido no caput do art. 1°desta Lei. (Vide Lei n° 13.328, de 2016)

§ 8% O exercicio da op¢do a que se refere o inciso Il do caput é irrevogavel e irretratavel,
ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundagoes publicas qualquer
contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribui¢do
acima do limite previsto no caput deste artigo.”

19. Como se vé, fardo jus ao beneficio especial os servidores publicos federais que tiverem
ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do respectivo regime de
previdéncia complementar, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a
opcao prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para o ingresso no referido regime.

20. Observe-se que, ao optar pela mudanca do regime de célculo previsto para os beneficios
previdencidrios vinculados ao RPPS (migra¢do), mediante o recebimento do beneficio especial, o
servidor publico que tem assegurado o célculo dos seus proventos com base na regra da integralidade e
da paridade ou da média aritmética das contribuigdes efetuadas ao respectivo regime de previdéncia,
passa a ter, de forma irretratavel e irrevogavel, os seus proventos do RPPS limitados automaticamente
ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), podendo perceberem, ainda, por ocasido da
aposentadoria, o valor equivalente ao beneficio especial (calculado na forma do art. 3° da Lei
12.618/2012) e a complementacdo de aposentadoria calculada com base no montante acumulado no
respectivo regime complementar (beneficio calculado na forma do plano contratado).

21. Destaque-se, nesse particular, que, nos termos da Constituigdo Federal e da Lei
12.618/2012, o ingresso ou a permanéncia (para aqueles que foram automaticamente inscritos) no
regime complementar (Funpresp) ¢ facultativo (art. 1°, § 3°), de forma que o servidor pode optar,
também, s6 pelo RPPS limitado ao teto do RGPS e o valor correspondente ao beneficio especial,
deixando, assim, de perceber a complementacao de aposentadoria que adviria do RPC.

22. Com o advento da Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, houve a
alteracdo da redacao dos §§ 14 e 15 do art. 40 da CF/1988, nos seguintes termos:

“§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdaximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensoes em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202
e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.”

23. Por meio da nova redacdo dada ao § 14 da CF/1988, o regime de previdéncia
complementar, cuja institui¢do era, outrora, uma faculdade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, passou a ser obrigatoria para todos os ocupantes de cargo efetivo no ambito dos
respectivos entes, “observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
para o valor das aposentadorias e das pensoes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16 do art. 40”.

24, Ja no § 15 do referido dispositivo, houve o estabelecimento de restricdes ao regime de
previdéncia complementar, o qual s6 podera oferecer plano de beneficios na modalidade contribuigdo
definida, nos termos do art. 202 da CF/1988, autorizando-se, ainda, a sua operacionalizagdo “por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar”.

25. Observe-se que o § 16 do art. 40 da CF/1988 ndo sofreu qualquer alteragdo por parte da EC
103/2019, restando preservado o direito do servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar a aderir ao
RPC disposto nos §8§ 14 e 15 do art. 40 da CF/1988, atraindo, consequentemente, também em relagdo a
esses servidores, a incidéncia do disposto na Lei 12.618/2012. E dizer, no que diz respeito ao beneficio
especial, ndo ha que se falar em qualquer impacto advindo da recente reforma da previdéncia.

26. Importante anotar que a recente EC 103/2019 também introduziu novas regras de transi¢ao
para a concessdo de beneficios previdenciarios por parte do RPPS, revogando as regras de transi¢ao
anteriores constantes das ECs 20/1988, 41/2003 e 47/2005. Nesse sentido, vale conferir o disposto nos
seus artigos 4°, 10, 20, assim como o 26, que estabeleceu uma espécie de regra geral de transi¢ao para
o calculo dos beneficios do RPPS, até que sobrevenha lei disciplinado a matéria, salvo disposicao
constitucional em sentido contrario. Sendo vejamos:

“Art. 26. Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia
social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmética simples dos saldarios de contribuicdo e das remuneracoes adotados como base
para_contribuicées a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicoes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor mdximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e
para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apos a implantacdo do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcdo correspondente, nos
termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2% O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois)
pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 (vinte) anos
de contribuicdo nos casos:

I -doinciso Il do § 6°do art. 4°, do § 4°do art. 15, do § 3°do art. 16 edo § 2°do art. 18;
1l -do § 4°do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3°e no § 4° deste artigo;
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27.

11l - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo, e

IV -do g 2°do art. 19 edo § 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3% O valor do beneficio de aposentadoria corresponderda a 100% (cem por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°

I - no caso do inciso Il do § 2°do art. 20;

1 - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente
de trabalho, de doenga profissional e de doen¢a do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do art. 10
corresponderd ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2° deste
artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntaria que resulte em situagcdo mais favoravel.

§ 3% O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que exceder
15 (quinze) anos de tempo de contribui¢do para os segurados de que tratam a alinea "a"
do inciso I do § 1°do art. 19 e o inciso I do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime

Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuig¢oes que resultem em redugdo do valor
do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a
utilizag¢do do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que
se referem os §§ 2° e 5° para a averbag¢do em outro regime previdencidario ou para a
obten¢do dos proventos de inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal.

§ 7% Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.” (grifos acrescidos).

Por fim, com a edi¢do da Medida Provisoria 1.119, de 25 de maio de 2022, posteriormente

convertida na Lei 14.463, de 26 de outubro de 2022, que “dispoe sobre a reabertura do prazo para
opgdo pelo regime de previdéncia complementar e altera a Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, e a Lei
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para adequa-las a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e estabelecer a natureza juridica do beneficio especial”, o art. 3° da Lei

12.618/2012 passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. A Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 2° O beneficio especial terd como referéncia as remuneragoes anteriores a data de
mudanca _do _regime, utilizadas como base para as contribuicées do servidor ao
regime proprio_de previdéncia da Unido, e, na hipotese de opcdo do servidor por
averbacdo para fins de contagem reciproca, as contribuicdes decorrentes de regimes
proprios _de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atualizadas _pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
pelo indice que vier a substitui-lo, e sera equivalente a:
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1 - para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na
vigéncia da Medida Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022: a diferenca entre a
média_aritmética_simples das maiores remuneracoes referidas neste pardagrafo
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia_de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela _competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo,
multiplicada pelo fator de conversdo; ou

Il - para os termos de opcdo firmados a partir de 1°de dezembro de 2022, em novas
aberturas de prazo de migracdo, se houver: a diferenca entre a média aritmética
simples das remuneracoes referidas neste paragrafo correspondentes a 100% (cem
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite
maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversao.

§ 3% O fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de 1 (um), serd calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual:

I - FC: fator de conversao;

Il - Tc: quantidade de contribuicées mensais efetuadas para o regime proprio de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular
de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judicidrio da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido até a data da op¢do; e

I - Tt:

a) para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na
vigéncia da Medida Provisoria n®1.119, de 25 de maio de 2022:

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judicidrio da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, se homem;

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou membro do Poder Judicidrio da Unido, do Tribunal de Contas
da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se
mulher, ou servidor da Unido titular de cargo efetivo de professor da educacdo
infantil ou do ensino fundamental; ou

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de
cargo efetivo da Unido de professor da educacdo infantil ou do ensino fundamental,
se mulher; e

b) para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas
aberturas de prazo de migracdo, se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte).

§ 4° Para os termos de opg¢do firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na
vigéncia da Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator de
conversdo serd ajustado pelo orgdo competente para a concessdo do beneficio
quando, na forma prevista nas respectivas leis complementares, o tempo de
contribui¢do exigido para concessdo da aposentadoria de servidor com deficiéncia,
ou que exer¢a atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condi¢oes
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especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que
trata a alinea “a’ do inciso 11l do § 3° deste artigo.

§ 6° O beneficio especial.:

1 - é opcdo gque importa ato juridico perfeito,

1l - serd calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio da
opcao de que trata o S 16 do art. 40 da Constituicdo Federal;

1 - sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou
pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

1V - ndo esta sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria; e

V - esta sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.

[...]” (grifos acrescidos)

28. Em resumo, apds o advento da reforma da previdéncia introduzida pela EC 103/2019, tem-
se que:

e servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico antes da EC 103/2019 e
que preencham, cumulativamente, todos os requisitos previstos nas respectivas regras de
transicao (arts. 4°, 5°, 20, 21 e 26), possuem o direito de terem seus proventos calculados e
reajustados com base nas regras nelas previstas;

e servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico apods a institui¢do e
vigéncia do respectivo regime de previdéncia complementar, cuja constitui¢ao passou a ser
obrigatoria no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (§ 14 do
art. 40), terdo seus proventos vinculados ao RPPS calculados com base nas remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor ao respectivo regime de previdéncia
e limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo reajustados
conforme critérios fixados em lei; e

e restou preservado pela EC 103/2019 o direito do servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar a aderir ao RPC disposto nos §§ 14 e 15 do art. 40 da CF/1988,
atraindo, consequentemente, também em relacdo a esses servidores, a incidéncia do
disposto na Lei 12.618/2012.

II — Da natureza juridica do beneficio especial

29. A principal questdo juridica que permeia o presente processo diz respeito a fixagdo da
natureza juridica do beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012 e das
consequéncias dai decorrentes.

30. A Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip), secundada pelo Ministério Publico junto a esta Corte de Contas (MPTCU),
atribuiu ao beneficio especial natureza juridica de verba de natureza previdenciaria, a qual poderia,
inclusive, ser melhor definida como parcela complementar de proventos.

31. A unidade técnica, em sua percuciente manifestagdo, assim resumiu o seu proprio ponto de
vista, o qual foi acompanhado in totum pelo MPTCU:

“O fato ¢ que a parcela de beneficio especial reune todos os elementos normativos
necessdrios a caracteriza-lo como rubrica de natureza previdencidria, eis que seu fato

11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12618.htm#art3%C2%A76.1

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.627/2019-4

32.

gerador é de natureza previdencidria_(a_aposentacdo, a_incapacidade laborativa ou a
morte do titular do direito), sua base de cdlculo é previdencidaria (contribuicoes sociais
pagas ao longo do tempo, submetidas a uma regra previdencidria ja vigente), o montante
a ser efetivamente pago leva ou levard em conta fatores previdenciarios (género, tempo
em sala de aula, existéncia ou ndo de deficiéncia, exercicio ou ndo de atividades de risco)
e, por fim, seu pagamento ocorrera de forma vitalicia, protegendo inclusive os
beneficiarios legais do titular — tal como qualquer seguro social. Todos esses elementos,
ao mesmo _tempo _que contribuem para caracterizar o beneficio especial como uma verba
de natureza previdencidria, afastam-no _decididamente _da moldura de uma verba
indenizatoria.

Nao faria qualquer diferenca se a lei ndo distinguisse as parcelas como o fez: proventos
limitados ao maior valor do RGPS mais o beneficio especial, e, ao revés, mediante simples
somatorio, previsse algo como um “provento especial’ para migrantes, abrangendo essas
duas parcelas. A distingdo tem a ver unicamente com questoes de higidez contabil, e
certamente foi pensada para tornar transparente, para o servidor migrante, o quanto ele
faria jus por tudo quanto contribuiu no regime proprio, estando ele prestes a se despedir
do modelo antigo. Ndo significa, em absoluto, que o Estado estara pagando dois
beneficios previdenciarios, a titulo de aposentacdo. Ndo: o valor pago é unico, mas
decomposto _em duas rubricas, meramente por questoes de transparéncia contabil,
conforme apontamos.”

Em razdo da premissa adotada quanto a natureza previdenciaria do beneficio especial, a

unidade técnica, em sua derradeira manifestacdo, proferida apds o advento da Lei 14.463/2022, que
reabriu o prazo para a opg¢ao pelo regime complementar e alterou dispositivos da Lei 12.618/2012,
firmou os seguintes entendimentos quanto aos quesitos originariamente formulados pela Secretaria-
Geral de Administragcdo deste Tribunal (Segedam), por intermédio da sua Diretoria de Pagamentos

(Dipag):

“b) firmar o entendimento de que o beneficio especial, previsto na Lei 12.618/2012, tem
natureza juridica de rubrica previdencidria publica sui generis — sobre a qual, por opcdo
do legislador infraconstitucional, ndo incide contribuicdo previdencidria, conforme nova
redacdo conferida pela Lei 14.463/2022 ao inc. IV do § 6°do art. 3°da Lei 12.618/2012 —,
a _qual ird se somar a rubrica que se submete ao teto do RGPS para, assim, formar os
proventos dos servidores que migraram para o RPC;

¢) como consectarios logicos do entendimento-base esposado no item anterior, firmar os
seguintes entendimentos secundarios:

c.1) servidor que migrou para o RPC e que possui direito ao BE, vindo a falecer em
atividade, tera como base de calculo para a pensdo civil a integralidade do montante

referente ao valor do beneficio especial, acrescido do valor calculado na forma do art. 23
da EC 103/2019;

c.2) caso o somatorio do quanto percebido a titulo de teto do RGPS com o beneficio
especial extrapole o valor estabelecido como teto constitucional de remuneragdo, deverd
haver a incidéncia da rubrica denominada “abate-teto”, para o devido ajuste do valor
total do beneficio;

c.3) considerando que a rubrica paga a titulo de beneficio especial tem natureza
previdenciaria sui generis, a soma dessa rubrica com a parcela que se restringe ao teto do
RGPS limita-se a ultima remunera¢do do servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, por for¢a do disposto no § 5°do art. 1°da Lei 10.887/2004,
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c.4) a rubrica de proventos limitada ao RGPS deve receber o impacto de eventual
proporcionalizagdo em fung¢do da ndo completude do tempo normal previsto para a
integralizagdo dos proventos, quanto a rubrica de beneficio especial, esta ndo deve ser
proporcionalizada, pois ndo reflete qualquer expectativa futura, eis que calculada com
base nas contribuicoes outrora recolhidas ao regime de previdéncia publica, tendo ja
sofrido a devida proporcionalizagdo;

c.5) o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar os fundamentos de
aposentadoria que lhe forem mais favoraveis, sejam eles atinentes a regras de transi¢do
ou a regras constitucionais especiais (art. 40, § 4°), eis que o Regime Complementar de
Previdéncia ndo alterou o requisito temporal para a concessdo da aposentadoria ou para
o recebimento do beneficio especial;

c.6) o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar o tempo de
servi¢o/contribui¢do referente a eventual periodo militar para fins de percep¢do da
rubrica de beneficio especial, tendo em vista as novas disposi¢oes trazidas pela EC
103/2019 quanto a possibilidade de compensagdo entre os regimes previdenciarios civil e
militar; e

c.7) em face da compensa¢do financeira disposta no art. 201, § 9° da Constitui¢do
Federal/1988, as contribuigcoes anteriores, vertidas nos regimes proprios previdenciarios
de outros entes, ao serem utilizadas para comporem a variavel “Tc” junto ao cdlculo do
beneficio especial, deverdo observar o seguinte: i) ndo ter ocorrido qualquer quebra de
continuidade entre os diversos vinculos de servigo publico, ndo importando que o servidor,
entdo vinculado ao novel regime previdenciario da Unido, fixado no § 14, art. 40 da
CF/1988, tenha ingressado em cargo publico federal antes ou depois desse novo regime; e
ii) o servidor origindrio de outro ente da federacdo, antes de assumir o cargo publico
federal, ndo estivesse vinculado a outro regime proprio complementar subnacional;

c.8) da mesma forma que ocorre com os servidores publicos em geral, também para os
optantes do RPC o valor do abono de permanéncia ndo podera ser superior ao valor da
contribui¢do previdenciaria, sendo necessdrio que os orgdos pagadores promovam o
ajuste no valor da rubrica concernente ao abono de permanéncia, para adequad-lo a
realidade de uma contribui¢cdo previdenciaria menor, devendo tal acerto coincidir com a
da data da migrag¢do, promovendo-se a correspondente compensagdo financeira em casos
que ndo observaram essa peculiaridade;

[...].” (grifos acrescidos).

33. Em sentido contrario ao propugnado pela Sefip e pelo Parquet, consta dos autos diversos
pareceres elaborados por entidades representativas dos servidores, pela Geréncia Executiva da
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-
Exe) e por outros 6rgaos publicos do Poder Executivo (Consultoria Juridica junto ao extinto Ministério
do Planejamento, Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia, Coordenacdo-Geral de
Tributagdo da Receita Federal e Advocacia-Geral da Unido), dentre os quais, a meu ver, se sobressaem
os Pareceres 93/2018/Decor/CGU/AGU e o 100/2019/DECOR/CGU/AGU, tendo em vista o carater
institucional que lhes foi atribuido por forca do disposto na Lei Complementar 73/1993, que institui a
Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias.

34, Com efeito, o Parecer 93/2018/Decor/CGU/AGU foi aprovado, em 28 de dezembro de
2018, pelo Advogado-Geral da Unido, no exercicio da prerrogativa de fixar a interpretacdo da
Constituicao, das leis, dos tratados ¢ demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos
orgaos e entidades da administracdo federal (art. 4°, inciso X, da LC 73/1993), possuindo a seguinte
ementa:
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35.

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. BENEFICIO ESPECIAL. LEI N°12.618, DE 2012.

1 - A teordo § 1 do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o beneficio especial é um direito
assegurado aos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias
e fundacgoes, inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
do Tribunal de Contas da Unido que tenham ingressado no servigo publico até a data
anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata a Lei
n® 12.618, de 2012, e que nele permaneceram sem perda do vinculo efetivo e optaram pelo
referido regime de previdéncia, na forma do § 16 do art. 40 da Constitui¢ao Federal.

Il - O beneficio especial de que trata o § 1° do art. 3°da Lei n° 12.618, de 2012, possui
contornos normativos que permitem caracteriza-lo como sendo beneficio estatutario de
natureza compensatoria.

1l - O beneficio especial previsto no § 1° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, rege-se
pelas regras existentes no momento da opgdo feita na forma do § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

1V - O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média aritmética simples das
maiores remuneragoes anteriores a data da mudanca do regime, utilizadas como base
para as contribuigoes efetuadas pelo membro ou servidor ao regime de previdéncia da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a teor do disposto nos §§ 2°e
3%do art. 3°e art. 22 da Lei n°12.618, de 2012.

V - Como a gratificagdo natalina integra a base de contribui¢do do servidor para o regime
proprio de previdéncia da Unido, na forma do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, ha que
ser considerada para os fins do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012.

VI - A teor do regramento contido nos §§ 2° e 3° do art. 3° e art. 22 da Lei n°® 12.618, de
2012. para o calculo do beneficio especial considera-se apenas as contribuicoes
recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢cdo Federal, ndo incluida a contribui¢do
destinada ao regime de previdéncia do militar.” (grifos acrescidos).

Posteriormente, mediante provocagao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),

a Advocacia-Geral da Unido elaborou o Parecer 100/2019/DECOR/CGU/AGU, submetendo-o a
aprovacao do Presidente da Republica, nos termos do disposto no § 1° do art. 40 da LC 73/1993 (“o

parecer _aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracdo

Federal, cujos orgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.’), com o seguinte teor:

“l. Aprovo, nos termos do Despacho n° 36/2020/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n°
100/2019/DECOR/CGU/AGU.

2. Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que o Beneficio Especial,
de que cuida o art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, possui natureza estritamente
compensatoria, voltando-se para reparar as contribuicoes previdenciarias realizadas para
o Regime Proprio de Previdéncia Social/RPPS pelos servidores publicos que fizeram a
opcdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, uma vez que esta op¢do
enseja a percepcao de beneficios previdencidrios pelo RPPS em valores necessariamente
limitados _ao_teto dos beneficios pagos no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social/RGPS.

3. O carater compensatorio do Beneficio Especial também se deduz da sua formula de
calculo, que se constitui, essencialmente, pela diferenca entre as remuneracoes anteriores
a mudanca do regime previdenciario, que foram utilizadas como base de calculo para as
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contribuicdes previdenciarias pagas pelo servidor publico para o RPPS, e o teto dos
valores dos beneficios pagos pelo RGPS, multiplicando-se pelo Fator de Conversdo (FC),
cujo valor é encontrado a partir da quantidade de contribuicoes mensais efetivamente
recolhidas para o RPPS até a data da opcdo. A atenta apreciacdo dos critérios adotados
para_a_metodologia de calculo do Beneficio Especial revela que o legislador buscou
estabelecer equdnime reparacdo em favor do servidor que ingressou no Regime de
Previdéncia Complementar, considerando que, a partir _da migracdo de regime, os
beneficios previdenciarios serdo limitados ao teto do RGPS.

4. Fixada a natureza compensatoria (e ndo previdencidria) do Beneficio Especial de que
cuida o art. 3°da Lei n° 12.618, de 2012, resta inequivoco que a sua formula de calculo é
aquela vigente ao tempo da migracdo do RPPS para o Regime de Previdéncia
Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ou seja, a natureza
compensatoria do beneficio especial enseja necessariamente a conclusdo de que ndo hd
respaldo juridico para superveniente modificacdo das regras que delimitam seu valor,
vigentes ao tempo da migracdo.

5. A natureza sinalagmatica da op¢do de que cuida o § 16 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, associada aos preceitos da seguranga juridica, da protegcdo constitucional ao ato
Juridico perfeito e ao brocardo juridico do tempus regit actum determinam que a formula
de cdlculo vigente ao tempo da opg¢do (migragdo do regime previdenciario) deve ser
preservada para fins de pagamento do Beneficio Especial.

6. Por fim, quanto as demais questoes relacionadas ao Beneficio Especial, e na esteira das
robustas razoes juridicas postas no Parecer ora acolhido, conclui-se que:

a) é devido o Beneficio Especial para aqueles que tenham ingressado no servico
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
de que trata a Lei n° 12.618, de 2012 (3 de fevereiro de 2013), e, que nele permaneceram
sem perda do vinculo efetivo e optaram pelo referido regime de previdéncia na forma do §
16 do art. 40 da Constitui¢do Federal (inciso Il do art. 3°da Lei n° 12.618, de 2012),

b) o valor do Beneficio Especial serd equivalente a diferenga entre a média aritmética
simples das maiores remuneragoes anteriores a data da mudanga do regime, utilizadas
como base para as contribuicoes efetuadas no ambito do RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e o limite mdximo estabelecido para os valores dos beneficios
pagos no ambito do RGPS, multiplicada pelo Fator de Conversdo (s§ 2°e 3°do art. 3° da
Lein®12.218, de 2012);

¢) para fins de calculo do Beneficio Especial, o numerador da fra¢do a que se refere a
formula posta no § 3°do art. 3°da Lei n® 12.618, de 2010, correspondente ao “Tc”, pode
compreender as contribui¢oes realizadas pelos regimes proprios dos demais entes
subnacionais, considerando, precipuamente, que, ao conceder o beneficio, estd a Unido
autorizada a promover a compensagdo financeira entre os regimes proprios, na forma do
§ 9°do art. 201 da Constitui¢do Federal. Nestes termos, entendimento contrdrio ensejaria
a possibilidade de enriquecimento sem causa por parte da Unido. Isto é, havera
locupletamento ilicito caso a Unido promova a compensag¢do financeira entre os regimes
proprios e concomitantemente desconsidere no cdlculo do Beneficio Especial as

contribui¢oes previdencidarias revertidas para os regimes proprios dos demais entes
federados,
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d) o valor do Beneficio Especial sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao
beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo RGPS (§ 6° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012);

e) para fins de cdlculo do Beneficio Especial, devem ser consideradas as contribuigoes
previdencidrias efetivamente pagas a partir de julho de 1994 (§ 2° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012);

f) o Beneficio Especial é pago pela Unido, e ndo pelo Regime Proprio de Previdéncia
dos servidores federais (§ 5°do art. 3°da Lei n°12.618, de 2012);

g) o Beneficio Especial sera pago por ocasido da concessdo da aposentadoria,
inclusive por invalidez, ou pensdo por morte de que cuida o art. 40 da Constitui¢do
Federal, e serd devido enquanto perdurar o pagamento dos mencionados beneficios (§ 5°

do art. 3°da Lei n®12.618, de 2012),

h) por ndo possuir natureza previdéncia, ndo incide a contribuicdo de que cuida o § 18
do art. 40 da Constituicao Federal sobre o Beneficio Especial previsto no § 3° do art. 3°
da Lei n° 12.618, de 2012, uma vez que a exagdo referenciada se aplica sobre beneficios
de ordem previdenciaria, percebidos por aposentados e pensionistas do RPPS;

i) o Beneficio Especial ndo se confunde com o direito acumulado de que cuida o art. 15
e 17 da Lei Complementar n° 109, de 2001,

j) é devido o pagamento do Beneficio Especial junto com o percebimento da
gratificagdo natalina das aposentadorias ou pensoes, na esteira do que ¢ explicitamente
postono § 5°do art. 3°da Lei n° 10.618, de 2012;

k) para fins de cdlculo do Beneficio Especial, a contribui¢do incidente sobre a
remuneragdo percebida na ativa a titulo de gratificagdo natalina deve ser considerada
como contribui¢do autonoma para fins de fixa¢do do "Tc" a que se refere a sua formula de
calculo, de que cuida o § 3°do art. 3°da Lei n®12.618, de 2012; e

1) o calculo do Beneficio Especial deve considerar as contribui¢oes recolhidas para o
Regime Proprio de Previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo incluindo as contribui¢oes destinadas ao regime de previdéncia dos
militares.” (grifos acrescidos).

36. Rodrigo  Tendrio, em  artigo publicado no seu sitio na  internet
(www.rodrigotenorio.com.br), versando sobre a natureza juridica e pontos controvertidos sobre o
beneficio especial, ensina que:

“A discussdo juridica é sempre limitada pelo texto juridico. E ele e somente ele quem
definira qual a natureza juridica do beneficio especial e as normas que lhe serdo
aplicaveis. Ndo se define primeiro a natureza para depois saber qual regra juridica se
aplicard ao beneficio. O caminho a ser feito é o inverso. No momento inicial, verifica-se
como o ordenamento trata o beneficio especial. Posteriormente, define-se a classificagdo,
ou a natureza juridica, que recebera. Consideremos, para defini-la, a coeréncia do sistema
juridico, ou a caracteristica que o sistema ostenta de ter elementos que guardem entre si
relagcdo de coeréncia, ou de ndo contradi¢do. Ver-se-a que tendo o ordenamento como
norte, é dificil qualificar o beneficio especial como parte de regime juridico previdenciario
e portanto sujeito a alteragdo apos a migragdo.” (grifos acrescidos).

37. Posto isso, extrai-se do § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012, que “é assegurado aos
servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo [servidores que tiverem ingressado
no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a
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opeao prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal] o direito a um beneficio especial calculado
com base nas contribui¢coes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, observada a sistemdtica
estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a compensagdo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.” (grifos acrescidos).

38. Da leitura do referido dispositivo legal, depreende-se que o beneficio especial esta
umbilicalmente associado a opgao prevista no § 16 do art. 40 da Constituicao Federal. Esta, por sua
vez, consubstancia-se em verdadeira oferta publica para a realizacdo de um negdcio juridico, qual seja,
a possibilidade de limitagdo dos proventos de aposentadoria vinculados ao RPPS ao teto do RGPS para
um determinado grupo de servidores (aqueles que ingressaram no servi¢o publico até a data anterior ao
inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar), bem como a possibilidade de ingresso no
RPC.

39. O ex-Ministro Gilson Dipp, que atuou nos presentes autos na condi¢do de advogado e
consultor juridico da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(UNAFISCO), a meu ver, bem resumiu o ponto:

“[...] como existem regras expressamente dispostas em lei sobre o assunto, ndo ha como
negar que o termo de migracdo caracteriza-se por uma forma de contrato de adesdo (sui
generis) entre a Administracdo Publica e o segurado. Fala-se natureza sui generis, pois,
ndo se esta propriamente firmando um contrato ou acordo com a Administra¢do, mas
simplesmente aderindo a um determinado plano de beneficios previdenciarios, mediante
opg¢ao expressa do servidor. Ou seja, uma vez identificada a liberalidade do servidor em
aderir _ao plano, constata-se a existéncia de um negocio juridico que por tudo se
assemelha a um contrato de natureza administrativa decorrente de uma relacdo juridica
previdenciaria.” (grifos acrescidos).

40. Mostra-se também bastante elucidativo o seguinte trecho do parecer elaborado pela
Geréncia Juridica da Funpresp-Exe:

“83. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 2°, traz uma defini¢do de contratos administrativos em
sentido amplo, estabelecendo que se considera contrato ‘todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administra¢do Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagoes reciprocas, seja qual
for a denominagdo utilizada’.

84. Portanto, para a caracteriza¢do de contrato, para os fins da lei, sdo necessarias as
presencgas de todos estes requisitos: ajustes entre a Administragdo Publica e particulares,
acordo de vontades, estipulagdo de obrigacoes reciprocas e irrelevincia da denominagao
utilizada.

85. Cotejando estas informagoes com a Lei n°® 12.618/2012, a qual — como visto — instituiu
o RPC na Unido e previu aos servidores publicos federais, ja ingressos no servigo publico
antes dessa vigéncia, o pagamento de beneficio especial pela Unido quando da concessdo
de aposentadorias ou pensdo por morte no RPPS, parece facil chegar a conclusdo de que
a opg¢do de alteragdo (migragdo) de regime previdenciario constitui contrato
administrativo (em sentido amplo), na medida em que detém todos os requisitos
necessarios exigidos em lei. Vejamos:

1) Ajustes entre Administra¢do Publica e particulares — o Estado, atraveés da lei,
oferta, faculta, a determinado grupo de servidores publicos (particulares) a alterag¢do de
regime previdenciario, mediante o pagamento de beneficio adicional (beneficio especial)
em troca da limita¢do do valor devido a titulo de aposentadorias e pensoes;
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41.

2) Acordo de vontades - o proprio Estado oferece a possibilidade de alteragdo de
regime, mediante a ocorréncia de ato formal, prévio, expresso, irretratavel e irrevogavel.

3) Estipulacdo de obrigagdes reciprocas — por um lado, a obrigatoriedade de
ultimacgdo da vida laboral vinculado a Administracdo Publica e limitacdo do valor dos
beneficios previdenciarios; por outro, em contrapartida, o pagamento de beneficio
adicional mediante um conjunto de regras proprias, de conhecimento prévio, que
influencia diretamente na confluéncia das vontades.

4) Irrelevincia da denominacdo utilizada — migragdo, alteragdo, opgdo, beneficio
especial, etc. Tudo isso ndo é relevante para a caracterizagdo do contrato administrativo.

]

87. Em suma, a aceita¢do da opg¢do prevista pela Constitui¢do Federal e pela Lei n°
12.618/2012, consubstanciada no termo formal de migra¢do, tem nitido cardter contratual
(sui generis) entre o servidor publico e o Estado (Administra¢do Publica), abarcando
todos os requisitos legais para a caracteriza¢do de contrato administrativo em sentido
amplo.” (grifos originais).

E justamente em razdo desse carater negocial que a lei atribui a opgdo prevista no § 16 do

art. 40 da Constituicao Federal o carater irrevogavel e irretratavel (art. 3°, § 8°, da Lei 12.618/2012),
importando, ainda, em ato juridico perfeito (art. 3°, § 6°, inciso I, da Lei 12.618/2012, incluido pela Lei
14.463/2022). Dai, também, a previsao legal de que o beneficio especial “sera calculado de acordo
com as regras vigentes no momento do exercicio da opg¢do de que trata o § 16 do art. 40 da
Constitui¢ao Federal”, também incluido pela recente Lei 14.463/2022 (inciso III do § 6° do art. 3° da
Lei 12.618/2012).

42.

O beneficio especial ndo possui natureza previdenciaria. Nesse sentido, valho-me das

consideragdes langadas em varios pareceres constantes dos presentes autos, além das minhas proprias,
as quais podem ser assim sintetizadas:

e em nosso regime juridico, os beneficios de natureza previdenciaria estdo vinculados a
um sistema de protecdo social que se destina exclusivamente a cobertura das situagdes de
necessidade social dos trabalhadores e seus dependentes ou de riscos sociais previamente
identificados e estabelecidos na Constitui¢do Federal (arts. 40, 142 e 201, todos da
CF/1988);

e o rol de beneficios previdencidrios € taxativo, o que significa dizer que nenhum outro
beneficio podera ser pago, a titulo previdenciario, além daqueles previstos na propria
Constituicao Federal ou por ela autorizado na forma da lei. Observe-se, nesse particular,
que o art. 9°, § 2° da EC 103/2019, estabelece que “o rol de beneficios dos regimes
proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte”.
Outrossim, o art. 5° da Lei 9.717/1998 dispde que: “os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em contrario da Constitui¢do
Federal.”;

e a0 exercer a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da CF/1988, os servidores publicos
vinculados ao RPPS terdo seus beneficios previdenciarios limitados ao teto do RGPS.
Desse modo, ao se admitir a natureza previdenciaria do beneficio especial, a regra
constitucional restaria infringida, uma vez que a limitagdo financeira imposta
constitucionalmente seria violada por meio de vantagem criada por lei ordindria;
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e o entendimento de que o beneficio especial se caracterizaria como espécie de vantagem
complementar a aposentadoria violaria o disposto no § 15 do art. 37 da CF/1988, com a
nova redacdo dada pela EC 103/2019, que estabelece “ser vedada a complementacdo de
aposentadorias de servidores publicos e de pensoes por morte a seus dependentes que ndo
seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que
extinga regime proprio de previdéncia social”. Ou seja, a Constituicdo Federal,
expressamente, s6 admite como complementacdo de aposentadoria a parcela oriunda do
plano de beneficios do RPC (capitalizacdo do que foi aportado) ou aqueloutra que vier a
ser instituida por lei em decorréncia da extin¢do do regime préprio de previdéncia social;

e o fato de o beneficio especial ter como referéncia as remuneragdes anteriores a data de
mudan¢a do regime, utilizadas como base para as contribuigdes do servidor ao regime
proprio de previdéncia da Unido (§ 2° do art. 3°, da Lei 12.618/2012), e ter como data
inicial do seu pagamento a concessao de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensao
por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime, nao tem o
conddo de modificar a natureza juridica da vantagem, tornando-a uma espécie de beneficio
previdencidrio. A base de calculo da vantagem, o termo do seu pagamento e a sua duracao
poderiam ter sido livremente fixados pelo legislador ordinario, adotando-se quaisquer
outros critérios, sendo que, no caso concreto, as referéncias adotadas na instituicdo do
beneficio especial podem ser plenamente justificadas por se tratar de uma vantagem
pecuniaria inegavelmente oriunda de uma relacdo-juridica previdenciaria, mas que nao se
confunde com beneficio previdencidrio propriamente dito; e

e 0 beneficio especial tem como fundamento normativo o art. 3° da Lei 12.618/2012 e nao
o nucleo normativo de direitos previdenciarios do regime proprio previsto no art. 40 da
CF/1988 ¢ Emendas Constitucionais que o alteraram ao longo do tempo. Tem como
requisito de elegibilidade e concessdo o exercicio da op¢do prevista no art. 40, § 16 da
CF/1988 e a ulterior e vinculada concessao de aposentadoria ou pensao pelo RPPS, e ndo o
cumprimento de idade e tempo de contribuicdo. Além disso, tem regra de calculo
especifica (art. 3°, §2°), que contempla base de calculo (média aritmética de remuneragoes
historicas relativas ao periodo que antecedeu a opgdo constitucional) e indice de
proporcionalidade (fator de conversdo) proprios, que se distingue das regras de célculo
previstas para as aposentadorias e pensdes do RPPS.

43. De outro lado, a meu ver, o beneficio especial também nio possui natureza eminentemente
compensatoéria e/ou indenizatéria das contribuicdes previdencidrias realizadas para o RPPS e que ndo
serdo mais aproveitadas pelo segurado em razdo da limitagcdo financeira causada pela opg¢do prevista no
§ 16 do art. 40 da CF/1988.

44. Se assim o fosse, como bem asseverou a unidade técnica, o calculo da vantagem deveria
ser outro. Com efeito, “dever-se-ia calcular tudo quanto foi pago pelo servidor ao longo de sua
relacdo anterior com o RPPS, atualizar a valor presente, calcular os juros de mercado e ai esta:
chegamos ao valor de ressarcimento (ou de indenizacdo) ao servidor. Caso opte-se pela devolugdo em
parcelas, por razoes de ordem publica — relacionadas a questoes or¢amentarias, por exemplo — a
devolucdo deveria entdo ocorrer em certo numero de parcelas — obrigatoriamente finitas —, a serem
corrigidas pela pratica do mercado.” (grifos acrescidos).

45. O Estado do Parana, por exemplo, ao instituir o seu regime de previdéncia complementar a
que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da CF/1988, criou, no capitulo IIT da Lei 20.771, de 17 de
novembro de 2021, programa de incentivo a migra¢cdo destinado aos “servidores publicos titulares de
cargos efetivos de quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenham
ingressado no servico publico em data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
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Complementar”, instituindo beneficio especial consistente no pagamento de indenizagdo, em parcela
unica ou de forma parcelada, de todo o valor recolhido a titulo de contribui¢do previdencidria para o
regime proprio, tendo por base a data da posse do servidor e a sua faixa remuneratéria (art. 18 e Anexo
Unico da Lei estadual 20.777/2021).

46. Veja-se, ainda, a disciplina juridica que o Estado de Alagoas conferiu ao beneficio especial
instituido para servidores publicos ¢ membros de Poder que ingressaram no servico publico em
periodo anterior a criagdao do regime de previdéncia complementar estadual:

“Art. 5°A. E assegurado aos servidores e membros de Poder abrangidos na hipétese do
inciso Il do art. 4° desta Lei o direito a um Beneficio Especial, de carater estatutdrio e
compensatorio, calculado com base nas contribuicoes previdencidrias estritamente da
parte do servidor que foram descontadas sobre o que excede o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social, _devidamente _atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

§ 1° O valor do beneficio especial de que trata o caput deste artigo sera pago pelo Estado
de Alagoas a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - ALPREVCOMP, em
conta individual de cada participante, em parcelas mensais, com o mesmo prazo de meses
em_que houve contribuicoes, ou até a sua aposentadoria concedida pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS/AL, o que vier primeiro, atualizadas anualmente pelo Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA.” (grifos acrescidos).

47. Outra caracteristica que depde contra a natureza compensatoria do beneficio especial diz
respeito ao fato de que, caso o servidor venha a se exonerar do servigo publico federal antes de ter
concedida aposentadoria, perderd irrevogavel e inequivocamente o direito ao beneficio especial,
podendo apenas levar eventual certidao de tempo de contribuigcdo para averbagdo no Regime Geral de
Previdéncia Social ou em outro regime proprio, perdendo qualquer direito proporcional as
contribuicdes efetuadas acima do limite do RGPS antes do exercicio da referida op¢ao perante o RPPS.
Outrossim, caso o servidor venha a falecer e ndo deixe nenhum dependente legal, ndo havera qualquer
pagamento por parte da Unido a titulo de beneficio especial. Ou seja, o pagamento do beneficio
especial estd sujeito a uma condicdo previsivel, mas incerta.

48. Por derradeiro, a propria Unido, por mim provocada e ao se manifestar nos autos na
condicdo de interessada, afastou a natureza eminentemente compensatdria do beneficio especial
instituido por meio da Lei 12.618/2012, in verbis:

“Destaca-se que a concessdo do beneficio especial ndo teve apenas finalidade
compensatoria. Pretendeu-se com o beneficio instituir uma politica de incentivo aos
membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, a fim de que eles exercessem a
op¢ao do art. 40, § 16 da Constituicdo Federal. A esse respeito, esclareceu o Parecer
Conjunto SEI N° 2/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, o seguinte:

O beneficio especial se caracteriza, assim, como uma politica de incentivo aos dos
membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido para que eles optem por essa
mudanca (percep¢do do beneficio de aposentadoria em valor limitado ao teto do
RGPS), sem maiores prejuizos ao planejamento previdencidario outrora efetuado por
ocasido de seu ingresso no servico publico. Efetivamente, o legislador da Unido
adotou a politica de preservar o planejamento previdenciario do servidor por ocasido
de seu ingresso no servico publico federal. O item 33 do Parecer
n.00093/2018/DECOR/CGU/AGU parece confirmar a natureza de incentivo do
beneficio especial.

Considerando essa natureza de incentivo, o 6nus pelo pagamento desse direito — o
beneficio especial — serda do Tesouro Nacional, e ndo do Regime Proprio de
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Previdéncia Social da Unido — RPPS (resposta ao quesito n° 24). E nem poderia ser
diferente, na medida em que o art. 5° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
veda que os RPPS concedam beneficios distintos dos previstos no RGPS de que trata
a Lein’8.213, de 24 de julho de 1991.

Essa politica de incentivo adotada pela Unido estd calcada em alguns fatores, quais
sejam (i) respeito ao planejamento previdencidrio dos membros e servidores titulares
de cargo efetivo da Unido; (ii) alinhamento das regras previstas para o seu RPPS com
as regras do RGPS, ou seja, beneficios previdenciarios pagos até o limite do teto do
RGPS, em cumprimento ao mandamento constitucional estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, no § 14 do art. 40 do texto constitucionals(iii)
diminuicdo do déficit previdencidario, na medida em que, com a op¢do do servidor de
perceber o beneficio em valor inferior ao teto do RGPS, a Unido deixa de pagar a
aliquota de 22% (vinte e dois pontos percentuais) sobre a totalidade da remuneracdo
do servidor, porque a base de cdlculo passaria a ser o valor relativo ao teto do RGPS.
Além do que, o pagamento do _beneficio especial ndo é uma certeza para_a _Unido.
Como ele so serd pago por ocasido da concessdo do beneficio de aposentadoria, caso
ndo_haja _esse pagamento, por _motivo_de exoneracdo ou_a_morte do_servidor sem
deixar dependentes legais, ndo nasce a obrigacdo desse pagamento.

O legislador de 2012 entendeu, pois, que a migragcdo dos membros e servidores
titulares de cargo efetivo da Unido para a novel forma de cdlculo de seu beneficio
dentro do RPPS da Unido seria menos custosa aos cofres da Unido, por isso ele a
incentivou por meio do beneficio especial.

E exatamente porque é uma politica de incentivo, o § 5° do art. 3°da Lei n° 12.618, de
2012, expressamente dispoe que o beneficio especial serda pago por ocasiio da
concessdo de aposentadoria, inclusive a por invalidez, ou pensdo por morte, e durard
enquanto ela (a aposentadoria) for paga pela Unido:

()

A politica de incentivo perpetrada pela Unido, concretizada com o beneficio especial
pode ser enquadrada dentro da teoria da funcdo promocional do direito, desenvolvida
por Norberto Bobbio.

[.]

A _Unido, por _meio_do_legislador federal, pretende promover uma mudanca de
comportamento _dos membros e _servidores titulares de cargo efetivo da Unido,
utilizando-se para_tanto o seu poder econdéomico. Em outras palavras, o legislador
federal esta conferindo um incentivo economico para aquele que decida se submeter
a nova regra referente ao seu beneficio de aposentadoria (limite do teto do RGPS), na
medida em que essa mudanca, como ja mencionado, é mais economica para a Unido.

O beneficio especial, portanto, passa a ser um instrumento de dire¢do social limitada a
coletividade dos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Unido, cuja
finalidade promocional é a de, no médio e longo prazos, possibilitar o decréscimo do
deficit das contas relativas ao regime proprio de previdéncia da Unido.

Na ocasido em que o Estado institui o beneficio especial, visando promover uma
mudang¢a de comportamento dos membros e servidores titulares de cargo efetivo da
Unido, ele vai além do Estado repressor, uma vez que atua mediante uma norma
promocional. Ele esta a estimular uma determinada conduta do destinatario da norma
promocional, no intuito de obter um resultado especifico.
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[...]” (grifos originais).

49. Do exposto, tem-se que o beneficio especial constitui-se em vantagem pecunidria instituida
pela Lei 12.618/2012 (art. 3°, § 1°) que visa retribuir/remunerar os servidores publicos que tenham
ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar pela opcdo de que cuida o § 16 do art. 40 da CF/1988, a qual introduz limitagdo
financeira ao valor das aposentadorias e das pensdes vinculadas ao RPPS, além de possibilitar a adesao
desses mesmos servidores ao regime de previdéncia complementar.

50. O beneficio especial ¢ vantagem pecunidria autbnoma, decorrente de uma relagdo juridica
previdencidria, atraindo a incidéncia de regime juridico proprio, qual seja, aquele preconizado na
propria lei que o instituiu (Lei 12.618/2012).

III — Dos quesitos formulados

III.1 - servidor que migrou para o Regime Previdenciario Complementar (RPC) deve ter a
tributacao da contribuicio social sobre os pagamentos do beneficio especial (BE)?

51. A hipétese de incidéncia da contribuicao previdencidria sobre aposentadorias e pensdes do
Regime Proprio de Servidores Publicos (RPPS) encontra-se disciplinada constitucionalmente, nos
termos do § 18 do art. 40 da CF/1988, incluido pela EC 41/2003, o qual foi mantido inalterado pela EC
103/2019, in verbis:

“§ 18. Incidira contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.” (grifos acrescidos).

52. Como se v€, a norma constitucional prevé a incidéncia de contribuicao social apenas sobre
os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata o art. 40 da CF/1988,
que institui o Regime Proprio de Previdéncia de Servidores Publicos (RPPS), e cujos valores superem
o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

53. As aposentadorias e pensdes do RPPS, em razdo do principio constitucional da
taxatividade, s6 sdo aqueles previstos no art. 40 da CF e nas Emendas Constitucionais que o alteraram
ao longo do tempo, a exemplo das ECs 18/1988, 20/1988, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 103/2019, que
instituem os requisitos de elegibilidade tipicos (idade, tempo de contribui¢do, dentre outras
circunstancias), bem como as regras de calculo e reajustamento proprias e vinculantes de cada
beneficio. Tal entendimento, inclusive, veio a ser reforgado por for¢a do disposto no § 2° do art. 9° da
EC 103/2019, que limitou expressamente o rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensao por
morte.

54. Ora, se o comando constitucional ¢, textualmente, para que haja a incidéncia de
contribuicao previdenciaria “sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas pelo regime
de que trata o art. 40 da CF que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201", entdao ndo ha que se falar na sua incidéncia em
relacdo ao beneficio especial instituido pela Lei 12.618/2012, que, como visto alhures, ndo ¢
aposentadoria ou pensao do RPPS, tampouco se constitui em vantagem de natureza previdenciaria.

55. Desse modo, dada a impossibilidade de se conferir interpretacdo ampliativa do fato gerador
previsto na hipotese constitucional de incidéncia (art. 40, §18), ndo ha que se falar na incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre o beneficio especial, também por falta de previsao legal, devendo ser
prestigiado, nesse sentido, a limitagdo do poder de tributar previsto no art. 150, I, da CF/1988.

56. A proposito, convém registrar que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
orgdo que detém as fungdes de normatizagdo, cobranga, fiscalizacdo e controle da arrecadacao da
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contribui¢do destinada ao custeio do Regime de Previdéncia Social do Servidor da Unido, nos termos
do art. 46 da Lei 12.350/2010, fixou entendimento, ainda em 2019 (cf. Solu¢do de Consulta 42 —
Cosit), que a interpretacdo da legislacdo tributdria em vigor impede a incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre o beneficio especial a ser recebido pelo servidor que realizar a op¢do a que se
refere o § 16 do art. 40 da CF/1988. Para o referido 6rgdo, “o beneficio especial ndao pode ser
considerado ou equiparado a provento de aposentadoria ou pensdo, para fins de aplicacdo da
legislagdo de custeio previdenciario, ndo se encontrando sujeito a incidéncia da Contribui¢do para o
Plano de Seguridade Social do Servidor™.

57. Mais recentemente, a Lei 14.463, de 26 de outubro de 2022, dispondo sobre a natureza
juridica do beneficio especial, ao promover alteragdes no § 6° do art. 3° da Lei 12.618/2012,
estabeleceu, expressamente, que:

“§ 6° O beneficio especial:

I - é opgao que importa ato juridico perfeito;

1I - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio da op¢ado de
que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal;

11l - sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo
mantido pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

1V - ndo esta sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, e

V - esta sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.” (grifos acrescidos).

58. Hodiernamente, portanto, a questdo posta se resolve por conta da regéncia ampla e
concreta do principio da legalidade, ndo mais importando, a0 menos sob este aspecto, a discussao
quanto a natureza juridica previdenciaria, remuneratoria ou indenizatéria do beneficio especial previsto
na Lei 12.618/2012.

II1.2 - servidor que migrou para o RPC e que possui direito ao BE, vindo a falecer em atividade,
tera qual base de calculo da pensao civil?

59. Conforme assentado anteriormente, o servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar, ao
exercer a op¢do do art. 40, § 16 da CF/1988, continua vinculado ao regime proprio de previdéncia
social do respectivo ente, e, portanto, a tipicidade das aposentadorias e pensdes nele previstas, seja em
relacdo as suas regras de elegibilidade (idade, tempo de contribuicdo, entre outras), seja em relagao as
suas regras de calculo.

60. O efeito juridico da opgao ¢ o efeito estritamente financeiro de fazer incidir, apos a regra
de calculo constitucionalmente prevista (art. 40 da CF/1988 e emendas constitucionais que versaram
transitoriamente sobre aposentadorias e pensdes do regime proprio de servidores publicos), o limite
maximo previsto para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Ou seja, o servidor que
faz a op¢do do art. 40, § 16, da CF/1988 opta pela limitagdo da aposentadoria tal como fixada no
regime proprio, ndo implicando saida ou exclusdo desse regime. Além dessa limitagcdo financeira, a
opcdo, em razao dela, possibilitard a adesdo desses servidores ao regime de previdéncia complementar,
0 que ocorrera somente se ¢ quando formalizar a sua vontade em ato especifico, ingressando no plano
de beneficios de previdéncia complementar instituido e patrocinado pelo respectivo ente.

61. Isso quer dizer que as aposentadorias € pensdes continuam decorrendo do mesmo regime
juridico previsto constitucionalmente, sofrendo apenas a limitag@o financeira estabelecida no art. 40, §
14, da CF/1988 sobre os beneficios dos servidores que exerceram ou exercerem a op¢ao prevista no
art. 40, § 16. Frise-se: o exercicio da op¢do ndo implica a migracdo do servidor para outro regime
previdencidrio, ou seja, a saida do servidor do regime préprio de previdéncia de servidores.
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62. Posto isso, em relacdo aos Obitos (de servidores que optaram) ocorridos antes da EC
103/2019, ndo ha previsdo de limite para a base de calculo da pensdo, ou seja, segue-se a regra da
redagdo entdo vigente do art. 40, § 7°, II da CF/1988, incidindo sobre a base de calculo (totalidade da
remuneragcdo no cargo ou média aritmética dos salarios de contribui¢cdo) a proporcionalidade nele
prevista. Caso o valor encontrado para o beneficio seja superior ao limite maximo do Regime Geral de
Previdéncia Social, devera ser aplicado este limite por for¢ca do exercicio da opgao prevista no art. 40,
§ 16, da CF/1988.

63. J& para os Obitos ocorridos apds a entrada em vigor da EC 103/2019, os proventos da
pensdo instituida por servidores que exerceram a opgao prevista no art. 40, § 16, da CF/1988 serao
limitados em sua prépria base de calculo, conforme estabelecido no art. 26, § 1°, c/c art. 4°, §6°, 11, da
EC 103/2019, incidindo sobre ela o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social e, ap0s, as cotas familiar e por dependentes previstas no art. 23 da EC 103/2019, verbis:

“Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo
de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5
(cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput serd equivalente a:

1 - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do obito, até
o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

11 - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o valor que
supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando ndao houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, o valor da pensdo serd recalculado na forma do disposto no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duragdo da pensdo por morte e das cotas individuais por dependente até a
perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificag¢do e as condigoes necessarias
para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua
condigdo pode ser reconhecida previamente ao obito do segurado, por meio de avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada
revisdo periodica na forma da legislagdo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte, exclusivamente
o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia economica.

§ 7% As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legisla¢do vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei para
o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia social da
Unido.
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§ 8° Aplicam-se as pensoes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alterag¢oes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de
previdéncia social.”

64. No que diz respeito ao beneficio especial instituido pela Lei 12.618/2012, vale rememorar
as consideragdes anteriores assentadas no sentido de se tratar de vantagem pecunidria auténoma,
decorrente de uma relacio juridica previdenciaria, atraindo a incidéncia de regime juridico proprio. E
dizer, o beneficio especial tem fonte normativa, hipotese de incidéncia, base e critério de calculos
préprios, ou seja, regime juridico absolutamente distinto da aposentadoria que serve de base de célculo
para a pensao civil, ou da propria pensao civil que vier a ser concedida.

65. O beneficio especial, como visto, ndo se confunde com beneficio previdenciario nem o
complementa. Por tal motivo, ndo integra a base de calculo da pensao por morte, e sobre ele nao incide
a cota familiar e as cotas por dependente previstas para a pensdo por morte, ou quaisquer outras
limitagdes previstas no RPPS, por serem absolutamente estranhas ao regime juridico da Lei
12.618/2012.

66. Assim sendo, nos termos do § 5° do art. 3° da Lei 12.618/2012, o beneficio especial devera
ser concedido em sua integralidade, ou seja, sem sofrer qualquer restri¢do de regras oriundas do RPPS,
e pago por ocasido da concessdo de aposentadoria ou pensdo por morte pelo RPPS., e enguanto
perdurar qualquer dos beneficios que estiverem sendo auferidos em decorréncia desse regime, in
verbis:

“§ 5% O beneficio especial sera pago pelo orgdo competente da Unido, por ocasido da
concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo regime
proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da Constitui¢ao Federal, enquanto
perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificagdo natalina.”

67. Por fim, ainda sobre o tema em questdo, mostra-se digno de registro os entendimentos
constantes do Parecer 16/2022/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Presidente da Republica, por meio
de despacho publicado no DOU de 31/5/2022, possuindo, portanto, carater vinculante para a
administracao publica federal (Poder Executivo), os quais entendo estarem consentaneos com o melhor
direito aplicavel a espécie:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. BENEFICIO ESPECIAL.LEI N° 12.618, DE 2012.

I - Na hipotese de o servidor, titular do direito ao beneficio especial, morrer em atividade,
o beneficio especial deve ser pago juntamente com a pensdo por morte concedida pelo
regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
aos beneficiarios desta, por for¢a do que disciplina o § 5°do art. 3°da Lei n° 12.618, de
2012.

11 - Diante da lacuna existente na Lei n° 12.618, de 2012, sobre a forma do pagamento do
beneficio especial na hipotese em que concedida a pensdo por morte a mais de um
beneficiario desta, para colmatad-la, mostra-se mais adequado adotar, por analogia, o
criterio da divisao do valor do beneficio especial em partes iguais entre os beneficiarios
da pensdo por morte conforme previsto no art. 257 do Codigo Civil e no art. 218 da Lei n°
8.112, de 1990.

IIl - Ndo se vislumbra repercussdo no valor do beneficio especial o fato de um dos
beneficiarios da pensdo por morte perder essa condi¢do e ndo ser possivel a reversdo da
sua cota-parte aos demais beneficiarios. O § 5°do art. 3°da Lei n° 12.618, de 2012, ndo
trouxe qualquer vinculagdo nesse sentido. Logo, no caso de um dos beneficiarios da
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pensdo por morte perder essa condi¢do, mas continuar sendo pago o beneficio
previdenciario aos demais, resta incolume o pagamento do beneficio especial, cujo valor
devido deverd ser redistribuido de forma igual entre os beneficiarios remanescentes e
enquanto perdurar aquele.”

I11.3 - servidor que migrou para o RPC tera direito ao percebimento do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) + BE limitado ou nao pelo teto constitucional?

68. O exercicio da opgdo prevista no art. 40, §16, da CF/1988 nao implica a “migragao” do
servidor para outro regime previdenciario, ou seja, a saida do servidor do regime préprio de
previdéncia de servidores do respectivo ente.

69. Enseja, apenas, pelos fundamentos juridicos ja apresentados, a opc¢do pela limitagdo
financeira da quantia a ser paga por ocasido da concessao das aposentadorias ou pensdes do regime
proprio dos servidores (RPPS), sujeitando-a ao valor maximo aplicavel aos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

70. Assim sendo, a aposentadoria paga ao servidor ou a pensdo instituida em favor dos seus
dependentes continuam tendo a substancia de proventos ou pensoes dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos, atraindo a incidéncia do disposto no inciso XI do art. 37 da
CF/1988:

«

1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos
da administra¢do direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e o0s proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003).” (grifos acrescidos).

71. No que diz respeito aos servidores que exerceram a opgao prevista no § 16 do art. 40 da
CF/1988, nao resta duvida que a incidéncia do teto remuneratorio limitado ao subsidio mensal, em
espécie, dos Ministro do Supremo Tribunal Federal, a que se refere o inciso IX do art. 37 da CF/1988,
perdeu a sua razdo de ser, no tocante aos beneficios oriundos do RPPS, uma vez que, com a opgao,
estes passaram a ser limitados pelo valor maximo aplicavel aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

72. A questao que se coloca ¢ quanto a integragcdo ou nao do beneficio especial previsto na Lei
12.618/2012 nas hipoteses de rubricas sujeitas a taxatividade do teto remuneratério constitucional, ja
que nao se trata de subsidio da atividade, nem provento ou pensao da inatividade. Torna-se importante,
assim, a discussdo quanto a natureza juridica do beneficio especial, que, como visto, foi irrelevante
para a defini¢dao da incidéncia ou nao da contribuicao previdenciaria oficial, mas ¢ determinante para a
incidéncia ou ndo, por exemplo, do imposto de renda, e também do limite previsto no art. 37, XI, da
CF/1988, objeto da presente questao.
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73. Nesse sentido, embora o beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012 ndo integre, nao
complemente e ndo se confunda com a aposentadoria ou a pensdo do regime proprio de servidores
publicos, ele, inequivocamente, conforme demonstrado anteriormente, ¢ uma vantagem pecunidria
instituida por lei que visa retribuir/remunerar os servidores publicos que tenham ingressado no servico
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar pela op¢do de
que cuida o § 16 do art. 40 da CF/1988, a qual introduz limitacdo financeira ao valor das
aposentadorias e das pensdes vinculadas ao RPPS, além de possibilitar a adesdo desses mesmos
servidores ao regime de previdéncia complementar

74. Em razio disso, para fins de subsuncdo ao art. 37, XI, da CF/1988. entendo que o beneficio
especial instituido pela Lei 12.618/2012 se insere na expressdo ‘“outra espécie remuneratoria’
prevista no referido dispositivo constitucional, sobre a qual incide a limitacdo do teto constitucional,
ainda que percebido cumulativamente com os proventos ou pensdes. Desse modo, o valor pago a titulo
de beneficio especial devera ser somado com os proventos de aposentadoria ou pensdo concedidos
pelo RPPS para fins de aplicacdo do limite previsto na referida norma.

75. Ainda sobre o tema, registro que, mesmo que se entenda que o beneficio especial possua
natureza compensatoria, o teto constitucional (art. 37, XI, da CF/1988), a meu ver, também teria
incidéncia, tendo em vista o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento de diversas a¢des de controle abstrato de constitucionalidade versando sobre o pagamento
dos honorarios de sucumbéncia por advogados publicos (cf ADIs 6.165, 6.178, 6.181, 6.197, Relator
Ministro Alexandre de Moraes, e ADI 6.053, Relator Ministro Marco Aurélio).

76. Explico: ao considerar constitucional o recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelos
advogados publicos, a Corte Suprema entendeu que a referida verba, independentemente da sua
natureza juridica, deveria se somar ao subsidio do servidor para fins de aplicacdo do teto previsto no
art. 37, X1, da CF/1988, por se tratar de vantagem paga em decorréncia do exercicio das atribui¢des do
cargo publico, ou seja, em decorréncia da relagao juridico-funcional que o servidor publico possui com
o respectivo ente.

77. No caso concreto, independentemente da natureza juridica que se atribua ao beneficio
especial (ainda que compensatoria), ndo ha duvida de que a referida vantagem pecunidria decorre de
uma relacao juridica previdenciaria existente entre o servidor publico e o ente respectivo, o que, a meu
ver, também atrairia a incidéncia do teto remuneratério previsto no art. 37, XI, da CF/1988. Ubi
eadem ratio, ibi eadem jus.

78. Por fim, nada obstante as razdes ja aduzidas, entendo haver um outro fundamento
constitucional a ensejar a aplicagdo do teto remuneratério constitucional no somatorio do beneficio
especial com os proventos de aposentadoria ou pensdo do RPPS (limitados pelo valor maximo do
beneficio pago pelo RGPS).

79. Refiro-me ao disposto no art. 248 da CF/1988, incluido pela EC 20/1998, o qual possui o
seguinte teor:

“Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo orgdo responsavel pelo regime
geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os ndo sujeitos ao
limite maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observardo
os limites fixados no art. 37, XI.”

80. Nao ha davida de que o referido dispositivo constitucional ¢ dirigido ao 6rgao responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, atualmente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e
estabelece que os beneficios oriundos do RGPS ndo sujeitos ao limite maximo estabelecido para o
referido regime e qualquer outro que vier a ser pago pelo referido ente, a qualquer titulo, ainda que a
conta do Tesouro Nacional, deverdo observar os limites fixados no art. 37, XI, da CF/1988.
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81. Nada obstante isso, entendo que a mencionada normativa constitucional possui plena
aplicabilidade também em relagdo a Unido, no ambito do RPPS, tendo em vista o disposto no § 12 do
art. 40 da CF/1988, cuja redacao foi alterada pela EC 103/2019, nos seguintes termos:

“Art. 40. oo

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social. ” (grifos acrescidos).

II1.4 - servidor que migrou para o RPC tera direito ao percebimento do teto do RGPS + BE
limitado ou nao pela Gltima remuneracao de ativo?

82. As mesmas razdes juridicas aplicadas anteriormente podem ser aqui utilizadas.

83. O beneficio especial constitui-se em vantagem pecunidria autbnoma, tem fonte normativa,
hipotese de incidéncia, base e critério de calculos proprios, ou seja, possui regime juridico
absolutamente distinto da aposentadoria e da pensdo civil previstas no RPPS, nido se confundindo com
beneficio de natureza previdenciaria, nem lhe serve de complemento.

84. Por tal motivo, a norma que limita os proventos dos servidores publicos do RPPS a
remuneracdo no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, introduzida no § 2° do art. 40 da
CF/1988, por meio da EC 20/1998, e mantidas nas demais emendas constitucionais até a promulgacao
da EC 103/2019, que a preservou como regra de transi¢do somente em duas situacdes na hipdtese de
servidores que tenham ingressado no servigo publico até a promulgacdo da EC 41/2003 e que ndo
tenham feito a op¢ao de que trata o § 16 do art. 40 da CF/1988 (cf. arts. 4°, § 6°, 1, e 20, § 2°, I, ambos
da EC 103/2019), referem-se, estrita e exclusivamente, ao cdlculo dos proventos das aposentadorias e
das pensodes delas decorrentes, concedidas no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS).

85. De tanto, resulta que, por absoluta falta de previsao legal no respectivo regime juridico, o
pagamento do beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012 ndo esta limitado, nem isoladamente,
nem somado com a aposentadoria ou a pensdo do regime proprio de servidores, pela tultima
remuneracdo do cargo efetivo em que se der aposentadoria, sendo inaplicavel, ao caso, as disposigdes
da Lei 10.887/2004, notadamente o seu art. 1°, § 5° que, tdo somente, visa disciplinar o calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores vinculados ao RPPS. Nao se confundem o regime juridico
das aposentadorias e pensdes do RPPS com o regime juridico do beneficio especial previsto na Lei
12.618/2012, em razdo da sua natureza juridica.

86. Alias, apos o advento da EC 103/2019, sequer ha que se falar em recepgdo do art. 1°, § 5°,
da Lei 10.887/2004, aos servidores publicos que tenham feito a opgao prevista no § 16 do art. 40 da
CF/1988, haja vista a nova redagdo conferida ao § 2° do art. 40 da CF/1988: “os proventos de
aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou
superiores ao limite mdaximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 14 a 16.” (grifos acrescidos).

IILS5 - servidor que migrou para o RPC podera ter o teto do RGPS e/ou o beneficio especial
proporcionalizado?

87. Nao se confundem o regime juridico das aposentadorias e pensdes do RPPS com o regime
juridico do beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012.

88. Desse modo, o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS (§
16 do art. 40 da CF/1988) no valor equivalente ao teto do RGPS, conforme retna os requisitos
previamente estabelecidos, terd direito a percepgdo dos beneficios previstos no respectivo regime nos

28



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.627/2019-4

estritos termos das normas constitucionais aplicaveis, ndo havendo correlacdo entre a eventual
proporcionalidade do beneficio do RPPS com o pagamento do beneficio especial.

89. Observe-se que, apds o advento da EC 103/2019, nao ha mais hipoteses de concessao de
aposentadorias proporcionais ao tempo de contribuicdo no ambito do RPPS da Unido (antes havia essa
previsao no art. 40 da CF para os casos de aposentadoria por invalidez ndo decorrentes de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel e para a aposentadoria por
idade (art. 40, I e III, “b”, na redag¢ao dada pela EC 41/2003).

90. Nada obstante isso, o servidor que tenha efetuado a opgao prevista no § 16 do art. 40 da
CF/1988 pode sim ter seu beneficio do RPPS concedido em valor inferior ao teto do RGPS em razao
da aplicagdo da regra geral de calculo prevista no art. 26 da EC 103/2019, que considera, na maior
parte das hipoteses de aposentadorias, a aplicacdo de 60% (sessenta por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada
ano de contribui¢ao que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigao.

91. Ou seja, ndo ha, para quem tenha exercido a opcao prevista no art. 40, § 16, da CF/1988,
direito adquirido, liquido e certo, a receber o valor equivalente ao limite maximo do RGPS a titulo de
aposentadoria ou pensao do RPPS (100% do teto do INSS), mas, sim, o dever de observancia desse
limite para fixacdo da base de calculo do beneficio sobre a qual incidird a respectiva
proporcionalidade, podendo/devendo, desse modo, resultar em prestacdo (proporcional) inferior ao teto
do RGPS.

92. Portanto, nos termos do mencionado art. 26 da EC 103/2019, o percentual de 100% da
média somente sera atingido aos 40 anos de contribui¢ao. Caso a aposentadoria ocorra com tempo
menor, o valor dos proventos serd inferior. Ademais, se o servidor tiver contribuido sobre base de
calculo inferior ao teto a partir de julho de 1994, para o atual ou para o regime previdenciario anterior,
o provento sera reduzido, ainda que se aplique 100% da média, visto que ndo ha previsdo de exclusio
das 20% menores remuneracdes, como ocorria mediante a aplicacdo da regra do art. 1° da Lei
10.887/2004, afastada pelo referido dispositivo constitucional.

93. Esse entendimento também se aplica ao beneficio da pensao por morte, cuja regra geral
estabelece que o referido beneficio concedido “a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas de
10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdaximo de 100% (cem por cento)”. (cf. art. 23,
caput, da EC 103/2019).

94. O beneficio especial, por sua vez, possui regime juridico proprio e deve ser calculado na
estrita forma prevista na Lei 12.618/2012, que admite a incidéncia, apenas e exclusivamente, sobre a
base de calculo prevista no art. 3°, § 2°, da proporcionalidade prevista em seu art. 3°, §§ 3° e 4°, nos
seguintes termos:

CAFE 3° e

§ 3% O fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao
mdximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual: (Redagdo dada pela
Lei n°14.463, de 2022)

1 - FC: fator de conversdo, (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

Il - Tc: quantidade de contribuicoes mensais efetuadas para o regime proprio de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da
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Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido até a data da
opgao, e (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

11 - Tt: (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

a) para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da
Medida Provisoria n®1.119, de 25 de maio de 2022 (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor titular de
cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas
da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se homem;
(Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo
da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unidao, do Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor
da Unido titular de cargo efetivo de professor da educa¢do infantil ou do ensino
fundamental; ou (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo
efetivo da Unido de professor da educagdo infantil ou do ensino fundamental, se mulher; e
(Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

b) para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas
aberturas de prazo de migracdo, se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte). (Incluido
pela Lei n® 14.463, de 2022).”

95. Da leitura do referido dispositivo legal, depreende-se que o fator de conversao (FC) denota
a natureza de beneficio proporcional ao tempo pretérito (quantidade) de contribuigdes mensais
efetivamente pagas para o regime préprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, e entregara menor beneficio
especial a quem tiver menor tempo de contribuicdo ¢ maior beneficio para quem tiver maior tempo,
consequentemente.

96. Portanto, até mesmo por ja ter sido considerado na propria lei que o instituiu, ndo pode e
ndo deve ser aplicada, em nenhuma hipotese, sobre o beneficio especial, a proporcionalidade prevista
para o beneficio de aposentadoria ou pensao do RPPS limitado ao teto do RGPS, o qual ele ndo integra
e com o qual ele ndo se confunde, conforme demonstrado alhures. Tem-se, assim, que, tanto o
beneficio previdenciario oriundo do RPPS quanto o beneficio especial instituido pela Lei 12.618/2012
admitem proporcionalidades proprias, autdbnomas e ndo concorrentes entre si.

I11.6 - o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar fundamentos de aposentadoria
atinentes a regras de transicao ou a regras constitucionais especiais?

97. Conforme dito anteriormente, o efeito juridico tnico e tipico, previsto constitucionalmente,
para o ato juridico consistente no exercicio do direito de opgdo a que se refere o § 16 do art. 40 da
CF/1988, ¢ a fixacdo do limite para o valor dos proventos de aposentadoria ou pensdo, a teor do
disposto no § 14 do mesmo dispositivo legal.

98. Note-se que a limitagdo prevista no art. 40, § 14, da CF/1988 ¢ regra de direito financeiro e
tem efeitos apenas de imposi¢ao de limite sobre o pagamento das aposentadorias e pensdes do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como sobre a base de calculo das contribuigdes
previdenciarias do RPPS, ndo ensejando, assim, troca ou mudanga de regime juridico previdenciario,
mas apenas a limitagdo do valor dos beneficios e contribuicdes do RPPS para os que por ela optaram
ou eventualmente venham a optar.
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99, A norma constitucional, assim, ndo imp0s, entre os efeitos juridicos do exercicio do direito
a opcdo, qualquer proibicdo, limites, requisitos ou condi¢do relacionados aos direitos previdenciarios
assegurados no RPPS, restando preservada a eficacia de todas as regras existentes no referido regime,
notadamente as relativas a elegibilidade para a concessdo de aposentadorias, pensdo ou abono de
permanéncia, para qualquer servidor publico que preencha os requisitos necessarios para a sua

concessao, respeitando-se, em qualquer caso, o mencionado limite financeiro.

100. Ha, portanto, nitida distincdo entre as regras de elegibilidade para a concessao de
aposentadorias e pensdes do RPPS, conteudo, por exceléncia, do direito previdenciario, e as regras de
limitagdo de pagamento de beneficios e da base de célculo das contribui¢gdes previdenciarias, normas
de direito financeiro proprias da politica publica de custeio da Previdéncia Social, que com aquelas nio
se confundem.

101. Da mesma forma, a Lei 12.618/2012, que disciplina todos os efeitos juridicos decorrentes
do exercicio do direito de opgao previsto no art. 40, § 16, da CF/1988, da mesma forma, ndo impde (e
nem poderia impor) qualquer proibi¢do, limites, requisitos ou condi¢do relacionados a concessdao de
aposentadoria ou pensao pelo regime proprio para quem exercé-lo.

102. Assim sendo, torna-se forcoso reconhecer que a opcao pela limitagao do valor do beneficio
como decorréncia do exercicio do direito previsto no art. 40, § 16, da CF/1988 nao impde qualquer
restricdo ou requisito ou condi¢do nova as regras de concessdo dos beneficios previdenciarios previstos
no regime proprio, decorrendo dai o fato de que em nada elas se alteram, em razao deste exercicio.
Nos termos do que prevé o § 14 do art. 40 da CF/1988, a adocdo do RPC pelo ente federativo abrange
unica e exclusivamente as regras relativas ao ‘“valor das aposentadorias e pensoes a serem
concedidas”, nada dispondo ou estabelecendo quaisquer outros requisitos temporais para a concessao
de beneficios previdenciarios.

103. Do exposto, ndo hd duvida de que a EC 103/2019 permite a aplicagdo das regras de
transi¢do do art. 4° e do art. 20 ao servidor da Unido que efetuou a opgao do art. 40, § 16, da CF/1988.
104. Com efeito, o § 6° I, do art. 4° e 0 § 2° I, do art. 20, ambos da EC 103/2019, preveem

condig¢des para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgao de que trata o § 16 do art. 40 da CF, autorizando que
0 mesmo se aposente com a totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria. Os incisos Il dos mesmos dispositivos estabelecem que o valor do beneficio seré
apurado na forma da lei nas demais hipoteses, ou seja, abrange o servidor que tenha a feito a op¢ao.

105. J& para o servidor que tiver ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até 13 de
novembro de 2019, que tenha efetuado a opcdo de que trata o § 16 do art. 40, pode ser concedida
aposentadoria conforme as regras de transi¢do estabelecidas nos art. 4° ¢ 20 da EC 103/2019, ndo se
aplicando aos respectivos proventos as regras de integralidade e paridade. Ou seja, a opcao por
beneficios limitados ao teto do RGPS impede que haja aplicacdo da regra de integralidade da
remuneracdo e consequentemente do reajuste pela paridade, mas ndo afasta a possibilidade de opgao
pelos requisitos estabelecidos nas regras de transi¢ao.

106. Quanto a aplicacao das regras constitucionais especiais, ndo ha qualquer 6bice a sua
aplicagdo ao servidor que exerceu a op¢ao prevista no § 16 do art. 40 da CF/1988, visto que o
exercicio do referido direito se interferird apenas no valor dos proventos, restando plenamente eficazes
as regras relacionadas a aposentadoria especial decorrentes das condigdes pessoais ou de exercicio das
atividades no cargo, conforme previsdes dos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituigao.

107. A regra de calculo do beneficio especial prevista no art. 3° da Lei 12.618/2012, inclusive,
leva em conta a situacao dos servidores professores, dos com deficiéncia, dos que exercam atividade
de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, para ajuste do fator de conversao dos §§ 3° e 4° do referido dispositivo legal.
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I11.7 - o servidor que migrou para o RPC tem direito a utilizar o tempo de contribuicio referente
a sua vida militar para fins de percep¢iao do beneficio especial?

108. A Constituicdo Federal consagrou, a meu ver, nitida distin¢do entre o regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e o regime previdenciario dos militares, que, desde a edi¢ao da EC 18/1998 (que dispde sobre o regime
constitucional dos militares), ndo integram a categoria dos servidores publicos. Tal diferenciacio
também ¢ notada no ambito infraconstitucional, em que os servidores publicos civis da Unido sao
regidos pela Lei 8.112/1990, enquanto os militares estdo inseridos em estatuto proprio, qual seja, a Lei
6.880/1980.

109. A distin¢do entre a carreira militar e a carreira civil promovida pela Constituicdo Federal
repercute nos respectivos regimes juridicos, seja no ambito de suas relagdes juridicas estatutarias, seja
em relagdo aos regimes de previdéncia. Quanto a este tltimo aspecto, pode-se falar, inclusive, que ha,
atualmente, trés regimes de previdéncia social existentes no pais: i) o regime geral, aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa privada, aos empregados publicos celetistas ¢ aos detentores de mandatos
eletivos e cargos em comissao sem vinculo efetivo (arts. 195 e 201, da CF/1988); ii) o regime proprio
dos servidores publicos civis ocupantes de cargos publicos (art. 40 da CF/1988); e iii) o sistema de
protecao social dos militares das Forgas Armadas e dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios (art. 42, §§ 1°e 2° e art. 142, §§ 2° e 3° da CF/1988).

110. Tem-se, assim, que o regime do art. 40 da CF/1988 nado se aplica aos militares, pois a
Constituicao Federal de 1988 estabelece distingdo e autonomia das regras de inatividade atinentes aos
militares, ndo fazendo remissdes a aplicagdo dos requisitos e critérios para a concessao de
aposentadoria aplicaveis ao servidor publico civil. Ao contrario, as condi¢des de transferéncia do
militar para a inatividade foram expressamente reservadas para a legislacdo infraconstitucional (cf.
arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, ambos da CF/1988).

111. Esta singularidade do regime constitucional de inatividade dos militares restou inalterada e
até realcada pelas reformas constitucionais previdenciarias posteriores, inclusive pela EC 103/2019,
que atribuiu competéncia a Unido para estabelecer, por meio de lei, normas gerais de inatividade e
pensdes para os militares. Observe-se que, no exercicio dessa competéncia constitucional, foi
recentemente editada a Lei Federal 13.954/2019, que dispos sobre o Sistema de Prote¢ao Social dos
Militares das Forcas Armadas, dos Estados e do Distrito Federal, alterando diversas normas aplicaveis
a esse grupo de agentes publicos.

112. Portanto, se os regimes em nada se confundem ou se comunicam, as contribui¢des vertidas
para o regime proprio dos militares, salvo disposicao legal expressa, nao podem, de forma alguma,
repercutir no calculo do beneficio especial de ex-militar que, tendo assumido cargo publico efetivo
civil, exerceu posteriormente a opcao constitucional de que trata o § 18 do art. 40 da CF/1988, tendo
em vista que, para aquele regime, ndo sdo recolhidas contribui¢cdes previdenciarias para a inatividade,
mas, tdo somente, contribui¢cdes para pensoes militares.

113. Nesse sentido, o legislador ordinério, ao dispor acerca do contetido e da extensdo da norma
contida no art. 3° §1° da Lei 12.618/2012, que prevé, taxativamente, como base de célculo do
beneficio especial, “contribuig¢oes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal”, ndo incluiu na sua
hipotese de incidéncia o tempo de atividade militar sujeito ao art. 42 ou 142 da CF/1988.

114. Poder-se-ia até dizer que a omissao do legislador ndo teria sido intencional, tendo havido,
na verdade, mero esquecimento, que poderia ser colmatado pelos métodos existentes na hermenéutica
juridica.

115. Ocorre, todavia, que, analisando a tramitacdo da Medida Provisoria 1.119/2022,
posteriormente convertida na Lei 14.463/2022, que, além de dispor sobre a reabertura do prazo para
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op¢ao, visou estabelecer a natureza juridica do beneficio especial, verifiquei que houve, no ambito do
Senado Federal, a apresentagdo de sete emendas com o objetivo de assegurar o aproveitamento do
tempo de contribui¢dao de servigo militar para fins de calculo do beneficio especial (Emendas 59, 79,
118, 121, 127 e 196), tendo sido todas elas rejeitadas pelo Plenario do Senado Federal.

116. Por isso, em obediéncia ao desejo do Parlamento, que se manifestou por meio do disposto
no § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012, o servidor que exerceu a op¢ao constitucional ndo tem direito a
utilizar, para fins de percepcao do beneficio especial, o tempo referente a sua vida militar, visto que o
regime previsto no art. 40 da CF/1988 ndo ¢ aplicavel a inativagdo dos militares de qualquer ente
federativo. No mesmo sentido, o Parecer AGU JL — 03/2020, vinculante para o Poder Executivo,
conclui que o célculo do beneficio especial deve considerar as contribuigdes recolhidas para o Regime
Proprio de Previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao incluindo as
contribui¢des destinadas ao regime de previdéncia dos militares.

117. Um ultimo argumento a ser afastado diz respeito a possibilidade de aproveitamento do
tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 para fins de
contagem reciproca no regime proprio de previdéncia social, assim como a possibilidade de
compensag¢do financeira entre os referidos regimes previdencidrios, regra esta introduzida no § 9°-A do
art. 40 da CF/1988, pela EC 103/2019.

118. Ora, o referido dispositivo constitucional, consoante se extrai da sua propria letra, estd, tdo
somente, autorizando a contagem reciproca de tempo de servico militar para fins de concessdo de
beneficio previdencidrio previsto no RPPS (autorizando a compensagdo financeira correspondente),
nao havendo como se extrair, dai, a possibilidade de sua consideragdo para o calculo do beneficio
especial, ao arrepio do que restou decidido pelo legislador ordinario.

119. A propésito, vale rememorar as consideragdes anteriormente assentadas no sentido de o
beneficio especial se tratar de vantagem pecuniaria autdbnoma, decorrente de uma relagdo juridica
previdencidria, atraindo a incidéncia de regime juridico proprio. E dizer, o beneficio especial tem fonte
normativa, hipétese de incidéncia, base e critério de calculos proprios, ou seja, regime juridico
absolutamente distinto da aposentadoria que serve de base de calculo para a pensao civil, ou da propria
pensao civil que vier a ser concedida.

120. O beneficio especial ndo se confunde com beneficio previdencidrio nem o complementa.
Por tal motivo, por auséncia de previsdo legal, o tempo de contribuicdo militar ndo pode ser
considerado na sua base de célculo, por se tratar de critério absolutamente estranho ao regime juridico
da Lei 12.618/2012.

121. A adocao de entendimento contrario, tdo somente em decorréncia do citado § 9°-A do art.
40 da CF/1988, implicaria também, a meu ver, a necessidade de se reconhecer para o céalculo do
beneficio especial o tempo de contribui¢dao vertido para o RGPS, uma vez que, desde a sua redagao
original, sempre foi autorizada pela Constitui¢ao Federal a sua contagem reciproca e a possibilidade de
compensagao financeira pela Unido para fins de concessdao de beneficios previdenciarios previstos no
regime proprio dos servidores publicos efetivos.

122. Desse modo, os tempos de contribuicdo vertidos aos regimes dos arts. 42, 142 e 201 da
CF/1988, apesar de previsdo constitucional expressa da necessidade/possibilidade de compensacao
financeira entre os regimes como condi¢do para a respectiva contagem reciproca de tempo de
contribuicdo, ndo estdo contidos no direito que decorre do § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012, a
despeito de eventual injustica que possa decorrer desse tratamento legal.

IIL.8 - o servidor federal detentor de tempo de contribuicio de outros entes teria o direito de
utilizar as suas contribuicdes anteriores para fins de cilculo e de percepcio do beneficio
especial?
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123. O questionamento relacionado a possibilidade de o servidor publico federal detentor de
tempo de contribuicdo de outros entes poder utilizar as suas contribui¢des anteriormente realizadas em
regime proprio para fins de célculo e de percepcao do beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012
perdeu sua relevancia juridica em face da alteragdo legislativa promovida pela Lei 14.463/2022, que
deu nova redagao ao disposto no inciso II do § 3° do art. 3° daquele diploma legal.

124. E que, a despeito do § 1° do art. 3° da Lei 12.618/2012 assegurar “aos servidores e
membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com
base nas contribui¢coes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a sistemdtica
estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo [...]”, o calculo do fator de conversio (FC = Tc/Tt)
disciplinado no § 3° do referido dispositivo, na sua redagdo original, estabeleceu que o Tc seria igual a
“quantidade de contribui¢oes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que trata
o art. 40 da Constituicao Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido
ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a
data da op¢do”.

125. Dai a davida sobre se as contribui¢des previdencidrias efetivamente vertidas aos cofres dos
regimes proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal poderiam ou ndo ser utilizadas para fins de calculo do beneficio especial, na
forma do art. 3°, § 3° da Lei 12.618/2012.

126. Ocorre que a Lei 14.463/2022 conferiu nova redacdo ao referido dispositivo legal,
estabelecendo o seguinte:
CAFE 3

§ 3?0 fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao
mdximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual: (Redagdo dada pela
Lein®14.463, de 2022)

1 - FC: fator de conversdo, (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

Il - Tc: quantidade de contribuicoes mensais _efetuadas para o regime proprio de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da
Uniao, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido até a data da
opgdo; e (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022)

[...] " (grifos acrescidos).

127. Assim sendo, em razdo de previsdo expressa no mencionado dispositivo legal, decorrente
de alteracao legislativa posterior, ndo hd mais duvida de que o servidor publico, anteriormente
vinculado a outros entes, detentor de contribui¢cdes mensais efetivamente pagas para o regime proprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, terd o direito de utiliza-las para fins de céalculo e de percepcdo do beneficio
especial, nos termos do art. 3°, § 3° da Lei 12.618/2012, com a redacao dada pela Lei 14.463/2022,
desde que o tempo correspondente seja averbado para contagem e concessao de aposentadoria no
ambito do RPPS da Unido.

IIL.9 - como deve ser calculado o abono de permanéncia no caso de servidor que tenha migrado
para o RPC?

128. Conforme reiteradamente afirmado anteriormente, o servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituigao do correspondente regime de previdéncia
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complementar, ao exercer a opc¢ao do art. 40, § 16 da CF/1988, continua vinculado ao regime proprio
de previdéncia social do respectivo ente, e, portanto, a tipicidade das aposentadorias, das pensdes e de
quaisquer outros beneficios nele previstas, inclusive o abono de permanéncia, seja em relagao as suas
regras de elegibilidade (idade, tempo de contribuigdo, entre outras), seja em relagdo as suas regras de
calculo.

129. O efeito juridico da opgao ¢ o efeito estritamente financeiro de fazer incidir, apos a regra
de calculo constitucionalmente prevista (art. 40 da CF/1988 e emendas constitucionais que versaram
transitoriamente sobre aposentadorias e pensdes do regime proprio de servidores publicos), o limite
maximo previsto para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Ou seja, o servidor que
faz a op¢ao do art. 40, § 16, da CF/1988 opta pela limitagdo da aposentadoria tal como fixada no
regime proprio, ndo implicando saida ou exclusao desse regime.

130. Além dessa limitacdo financeira, a opgdo, em razdo dela, possibilitard a adesdo desses
servidores ao regime de previdéncia complementar, o que ocorrerd somente se ¢ quando formalizar a
sua vontade em ato especifico, ingressando no plano de beneficios de previdéncia complementar
instituido e patrocinado pelo respectivo ente. Note-se que, uma vez realizada a adesdao ao fundo de
previdéncia complementar, o beneficio oriundo do referido regime, o qual também se encontra
submetido a regime juridico proprio, sera percebido pelo servidor a titulo de complemento de
aposentadoria, a luz do disposto no § 15 do art. 37 da CF/1988, com a nova redagdo dada pela EC
103/2019:

CAFE. 37 i

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de pensées
por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art.
40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social."
(grifos acrescidos).

131. Posto isso, enquanto ndo entrar em vigor a lei de que trata o § 19 do art. 40 da CF/1988, o
art. 8° da EC 103/2019 assegura ao servidor publico federal que cumprir as exigéncias para a
concessao da aposentadoria voluntaria, e que optar por permanecer em atividade, um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulséria. O mesmo direito consta do § 3° do art. 3° da EC 103/2019, para os
servidores que cumpriram os requisitos de aposentadoria até a data da entrada em vigor da referida
emenda. Sendo vejamos:

“Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime
proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de
pensdo por morte aos respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo, desde
que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagdo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria
ou da pensdo por morte.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, o servidor de que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para
aposentadoria voluntdria com base no disposto na alinea "a" do inciso IIl do § 1° do art.
40 da Constituicdo Federal, na redacdo vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, no art. 2, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3°da Emenda Constitucional
n°47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulsoria.
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[.]

Art. 8° Ateé que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, o servidor publico federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da
aposentadoria voluntdaria nos termos do disposto nos arts. 4°, 5° 20, 21 e 22 e que optar
por permanecer em _atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua_contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.”
(grifos acrescidos).

132. O valor da contribui¢do previdenciaria, por sua vez, encontra-se fixado no art. 4° da Lei
10.887/2004, que estabelece a base de calculo da contribui¢do do servidor da Unido ao RPPS, cujas
aliquotas foram alteradas pelo art. 11 da EC 103/2019:

“Art. 4°. A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagoes, para a manuteng¢do do respectivo regime

proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo
dada pela Lei n°12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribui¢do, em se tratando de servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagdo do ato de institui¢do do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver
optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite mdximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido
pela Lein®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso I e tenha
optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela
Lein®12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso I,

independentemente de adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido.
(Incluido pela Lei n®12.618, de 2012).”

133. Da leitura do referido dispositivo legal, extrai-se que a alinea “a” do inciso II do caput do
art. 4° estabelece que, para o servidor que tenha optado por aderir ao regime de previdéncia
complementar, as aliquotas de contribuicdo incidirdo sobre a parcela da base de contribui¢do que ndo
exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

134. Desse modo, o abono de permanéncia do servidor que tenha realizado a opcdo a que se
refere o § 16 do art. 40 da CF/1988 sera correspondente a sua contribuicdo ao RPPS, que tem como
base de célculo a remuneragdo de contribuicdo estabelecida no art. 4° da Lei 10.887/2003, a qual se
encontra limitada ao teto de beneficios do RGPS.

IV — Conclusao e encaminhamento

135. Em razdo de tudo o quanto foi exposto, entendo que os quesitos originariamente
formulados pela Secretaria de Gestao de Pessoal deste Tribunal (Segep) devem ser assim respondidos:

a) o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, ndo deve sofrer a
tributacdo da contribuicao social sobre o pagamento do beneficio especial instituido por
meio da Lei 12.618/2012;

b) o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdencidrio do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, e que possui
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direito ao beneficio especial, vindo a falecer em atividade, terd como base de célculo da
pensdo civil a mesma base de calculo prevista constitucionalmente para todos os servidores
vinculados ao RPPS, sendo limitada, para fins de pagamento, no valor maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, devendo, ainda, perceber o beneficio
especial instituido por meio da Lei 12.618/2012 em sua integralidade;

¢) o servidor que optou pela limitacdio do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito ao
pagamento cumulativo dos proventos de aposentadoria ou pensao do RPPS limitado ao teto
do RGPS, bem como ao beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012, cuja soma devera
sera limitada pelo teto constitucional previsto no art. 37, XI, da CF/1988;

d) o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, terd direito ao
pagamento cumulativo dos proventos de aposentadoria ou pensao do RPPS limitado ao teto
do RGPS, bem como ao beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012, cuja soma nao
serd limitada pela ultima remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria;

e) o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito ao
percebimento da aposentadoria ou pensao do RPPS calculada na forma do art. 26, §1°, da
EC 103/2019, que limita a média aritmética das remuneracdes historicas ao teto vigente
para o RGPS e sobre a qual incidira a proporcionalidade prevista para o referido beneficio;
o beneficio especial, por sua vez, deverd ser calculado na estrita forma prevista na Lei
12.618/2012, admitindo-se a incidéncia apenas e exclusivamente da proporcionalidade
prevista em seu art. 3°, § 3°, ou seja, do fator de conversao, ndo incidindo sobre o beneficio
especial qualquer outra proporcionalidade ndo prevista em lei ou prevista para o beneficio
de aposentadoria ou pensdao do RPPS limitado no teto do RGPS, com o qual ele nio se
confunde;

f) o servidor que optou pela limitacdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, terd direito a
utilizar todos os fundamentos de aposentadoria previstos nas regras de transicdo da EC
103/2019, assim como as regras constitucionais referentes as aposentadorias especiais;

g) o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdencidrio do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, nao tera direito a
utilizar tempo de contribuicdo referente a sua vida militar para fins de percep¢do do
beneficio especial instituido por meio da Lei 12.618/2012, por auséncia de previsao legal;

h) o servidor que optou pela limitacdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, terd direito a
utilizar tempo de contribui¢do de outros entes dos regimes proprios dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da CF/1988 para fins de
percepcao do beneficio especial instituido por meio da Lei 12.618/2012, tendo em vista a
existéncia de expressa autorizagao legal nesse sentido, apos a edigdo da Lei 14.463/2022; ¢

i) o servidor que optou pela limitagio do beneficio previdencidrio do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, terd direito ao
abono de permanéncia calculado nos termos do art. 40, § 19, da CF/1988, ou seja, no valor
equivalente ao de sua contribuicao previdencidria para o regime proprio.

136. Registro, ainda, que as questdes eminentemente juridicas submetidas a apreciacdo deste
Tribunal nos presentes autos possuem relevancia, grande repercussdao social e financeira, além de
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inegavel efeito multiplicativo, j& que o entendimento que vier a ser adotado por este Tribunal serd
objeto de fiscalizagdo posterior junto a todos os 6rgaos publicos que se encontrem sujeitos a jurisdicao
deste Tribunal em relagdo a seus servidores, impondo-se, assim, a ado¢do da proposta sugerida pela
unidade técnica no sentido de que seja editado ato normativo disciplinando a incidéncia do disposto na
Lei 12.618/2012 no ambito deste Tribunal, notadamente o pagamento do beneficio especial, tal como
j& vem fazendo outros 6rgdos publicos (e.g. Poder Executivo, Conselho da Justica Federal, etc.).

137. Por fim, muito embora ndo tenha a praxe de propor ao Tribunal a fixagdo de entendimento
sobre questdo de direito, conforme previsto no art. 16, V, do RITCU, entendo que o presente caso ¢
excepcionalissimo, notadamente em razao do prazo fatal para a migracao se dar exatamente na data do
presente julgamento, sendo imperioso que se dé um minimo de seguranca juridica para os servidores
que ainda ndo exerceram a op¢ao de que cuida o § 16 do art. 40 da CF/1988 e que ainda pretendem
realiza-la.

Ante o exposto, acolhendo parcialmente a proposta da unidade técnica ¢ do Ministério
Publico junto a esta Corte de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de novembro de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° tagNumAcordao — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 036.627/2019-4.

1.1. Apenso: 007.768/2019-2

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagao

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Advocacia-Geral da Unido (26.994.558/0001-23); Forum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado - Fonacate (10.407.434/0001-64).

4. Orgdo/Entidade: Tribunal de Contas da Unifo.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacdo legal: Thailine Maiara Lustosa da Cruz (34.206/OAB-DF), Deyr Jose Gomes Junior
(6.066/0AB-DF) e outros, representando Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido no DF; Thiago Linhares de Moraes Bastos (53.121/0AB-DF), Susana
Botar Mendonca (44.800/OAB-DF) e outros, representando Forum Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado - Fonacate; Adriana Ponte Lopes Siqueira (41.476/OAB-DF), representando
Associagao dos Juizes Federais do Brasil; Diego Monteiro Cherulli (37.905/0AB-DF), representando
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho Sinait; Noa Piata Bassfeld Gnata (54979/0OAB-
PR) e Tiago Coelho Oliveira (88.791/0OAB-PR), representando Associagdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho; Marcelo Bayeh (270.889/OAB-SP), representando Unafisco Nacional -
Associagdo Nacional dos Auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil; Marcelo Antonio Rodrigues
Viegas (18.503/0AB-DF), representando Associacdo do Ministério Publico do DF e Territorios;
Abaete de Paula Mesquita (129092/OAB-RJ) e Hivyelle Rosane Brandao Cruz de Oliveira
(119748/OAB-RJ), representando Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica; Vanessa
Achtschin Soares da Silva (22.523/OAB-DF), Alessandra Damian Cavalcanti (17.717/OAB-DF) e
outros, representando Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela Secretaria de
Fiscaliza¢do de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais deste Tribunal
(Sefip), por determinacdo da Presidéncia desta Corte, tendo em vista a existéncia de divergéncias de
entendimento quanto ao regime juridico do pagamento dos proventos de aposentadoria ou de pensdo
instituidos por servidores deste Tribunal que realizaram a opgdo prevista no § 16 do art. 40 da
CF/1988, assim como do beneficio especial instituido pela Lei 12.618/2012, alterada pela Lei
14.463/2022,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, em:

9.1. fixar os seguintes entendimentos, com fundamento no art. 16, inciso V, do RITCU:

9.1.1. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, nao deve sofrer a tributacdo
da contribuicdo social sobre o pagamento do beneficio especial instituido por meio da Lei
12.618/2012;

9.1.2. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, e que possui direito ao
beneficio especial, vindo a falecer em atividade, tera como base de célculo da pensdo civil a mesma
base de calculo prevista constitucionalmente para todos os servidores vinculados ao RPPS, sendo
limitada, para fins de pagamento, no valor maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
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Social, devendo, ainda, perceber o beneficio especial instituido por meio da Lei 12.618/2012 em sua
integralidade;

9.1.3. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito ao pagamento
cumulativo dos proventos de aposentadoria ou pensdao do RPPS limitado ao teto do RGPS, bem como
ao beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012, cuja soma deverd ser limitada pelo teto
constitucional previsto no art. 37, XI, da CF/1988;

9.1.4. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito ao pagamento
cumulativo dos proventos de aposentadoria ou pensao do RPPS limitado ao teto do RGPS, bem como
ao beneficio especial previsto na Lei 12.618/2012, cuja soma ndo serd limitada pela Ultima
remunerac¢ao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

9.1.5. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito ao percebimento
da aposentadoria ou pensdo do RPPS calculada na forma do art. 26, §1°, da EC 103/2019, que limita a
média aritmética das remuneragdes historicas ao teto vigente para o RGPS e sobre a qual incidird a
proporcionalidade prevista para o referido beneficio; o beneficio especial, por sua vez, devera ser
calculado na estrita forma prevista na Lei 12.618/2012, admitindo-se a incidéncia apenas e
exclusivamente da proporcionalidade prevista em seu art. 3°, § 3°, ou seja, do fator de conversao, nao
incidindo sobre o beneficio especial qualquer outra proporcionalidade ndo prevista em lei ou prevista
para o beneficio de aposentadoria ou pensdo do RPPS limitado no teto do RGPS, com o qual ele nao se
confunde;

9.1.6. o servidor que optou pela limitacdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito a utilizar todos os
fundamentos de aposentadoria previstos nas regras de transi¢ao da EC 103/2019, assim como as regras
constitucionais referentes as aposentadorias especiais;

9.1.7. o servidor que optou pela limitacdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, nao tera direito a utilizar
tempo de contribuicdo referente a sua vida militar para fins de percepcdo do beneficio especial
instituido por meio da Lei 12.618/2012, por auséncia de previsao legal;

9.1.8. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito a utilizar tempo de
contribuicdo de outros entes dos regimes proprios dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
de que trata o art. 40 da CF/1988 para fins de percep¢ao do beneficio especial instituido por meio da
Lei 12.618/2012, tendo em vista a existéncia de expressa autorizagdo legal nesse sentido, apos a edigao
da Lei 14.463/2022; ¢

9.1.9. o servidor que optou pela limitagdo do beneficio previdenciario do RPPS no valor
equivalente ao teto do RGPS, nos termos do § 16 do art. 40 da CF/1988, tera direito ao abono de
permanéncia calculado nos termos do art. 40, § 19, da CF/1988, ou seja, no valor equivalente ao de sua
contribuicao previdenciaria para o regime proprio.

9.2. determinar a Secretaria-Geral de Administragdo deste Tribunal (Segedam) que adote
providéncias no sentido de que seja editado ato normativo regulamentando a incidéncia do disposto na
Lei 12.618/2012 no ambito deste Tribunal, notadamente o pagamento do beneficio especial instituido
por meio da referida lei, tal como ja vém fazendo outros 6rgaos publicos;

9.3. dar conhecimento da presente deliberacdo aos o6rgaos centrais de gestao de pessoal dos
Poderes da Unido, a saber: a Casa Civil e ao Ministério da Economia, a Administracao da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, ao Conselho Nacional de Justica, e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, para que sejam adotadas eventuais medidas pertinentes, tendo em vista o disposto
nos incisos III e IX do art. 71 da CF/1988;

9.4. dar ciéncia aos interessados acerca da presente deliberagao.



